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(iINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES
RT DE LA SOLIDARITE NATIONALE REPUBLIQUE FRANCAISE

PIRECTION GENERALE DE LA SANTE

Bureau des Affaires Administratives
et Financiéres

DGS/ 367 /AF

OBJET :

REF,

PARIS, le 15 novembre 1983

Le Ministre des Affaires Sociales
et de la Solidarité Nationale,

LY

a

Maessieurs les Commissaires
de la République
Directions Départementales des
Affaires Sanitaires et Sociales
(Pour exécution)
Directions Régionales des Affaires
Sanitaires et Sociales
(Pour information)

Circulaire relative aux prévisions des dépenses budgé-
taires pour l'année 1984 sur les actions de santé
relavant de la responsabilité de 1'Etat.

Loi n® 83-663 du 22 juillet 1983 complétant la loi
n® 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition
de compltences entre les communes, les départements,
les régions et 1'Etat, articles 49 et 51 (J.0. du

23 juillet 1983).

Circulaire du Ministre des Affaires Sociales et de
la Solidarité Nationale n°® 497 en date du 21 octobre
1983 relative a la mise en oeuvre des compétences
attribuées a 1'Etat par la loi du 22 juillet 1983.

Ltentrée en vigueur, au ler janvier 1984 des trans-

ferts prévus par la loi du 22 juillet 1983 conduit & un sys-

téme dans lequel l1t*'Etat et le Département sont chacun pleine-
ment responsables des dépenses relatives aux compétences qui

leur sont attribuées.

née

Le projet de budget des Affaires Sociales pour l'an-

1984 tire les conséquences de ces changements parmi les-

quelles les plus importantes sont relatives au caractére
désormais limitatif des crédits dont disposera 1'Etat pour
financer les actions relevant de sa responsabilité. Il en
résulte, pour chacune des actions concernées : hygiéne mentale,
contrdle des régles d'hygiéne, lutte contre 1l'alcoolisme et
lutte contre les toxicomanies, la nécessité de procéder a la
détermination des enveloppes financiéres qui seront déléguée:s
aux départements.
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Ces enveloppes seront fixées par la Direction
Générale de la Santé sur la base des tableaux de prévision
de dépenses pour 1984 que vous établirez selon les mod2lies,
ci-joints, conformément aux instructions techniques ci-aprés

Dés centralisation de lt'ensemble de ces informations
la Direction Générale de la Santé vous notifiera, pour cha-
cune des lignes budgétaires concernées, le montant des cré-
dits qui seront mis a votre disposition selon les modalités
prévues par les textes cités en référence.

Jtappelle votre attention sur l1'impérieuse nécessi-
té de respecter la date du 2 décembre 1983 pour lfenvoi de
vos tableaux de dépenses prévisionnelles, le caractere limi-
tatif des crédits dont je dispose pour 1984 m'impose une
logique de répartition nécessitant la connaissance des pré-
visions budgétaires de la totalité des départements.

Le probléme posé par les dépenses relatives au
contrbéle des régles d'hygiéne fera l'objet d'instructions
ultérieures. La présente circulaire ne concerne donc que
l'hygiéne mentale, la lutte contre 1l'alcoolisme et la lutte
contre les toxicomanies.

INSTRUCTIONS TECHNIQUES GENERALES

Les modalités de financement retenues conduisent
a distinguer

- d'une part, les dépenses résultant des services
dont la gestion était assurée en régie directe
par les DDASS,

- dtautre part, les dépenses résultant des services
sous convention.

En ce qui concerne les dépenses en régie directe,
il conviendrait de distinguer

- d'une part, les frais de personnel départemental
y compris les vacations. Ces dépenses seront
intégralement remboursées au département. Il
est toutefois entendu que le montant des vacations
ne devra pas &tre supérieur en volume a celui
de 1983,

- d'autre part, les dépenses de matériel et de
fonctionnement qui comprennent les frals de dépla-
cement. Ces dépenses seront prises en charge
directement sur le budget de 1'Etat.
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Pour ce qui est des services conventionnés, il
conviendra de distinguer s'il s'agit :

- dtétablissements dthospitalisation pubiics,
~ d'autres organismes publics,

"= dforganismes privés.

Les prévisions de dépenses ventilédes selon ces
rubriques devront permettre de distinguer & partir
de l'évaluation du compte administratif 1983 (cdonne C)

- l'incidence &n ann8é pleine des mesures prises
- en 1983 (colonne D),

-~ l1'évaluation du compte administratif 1983
. en._année pleine (colonne E),

- 1lt'incidence en 1984 de la stricte reconduc-
tion de ces dotations (colonne F),

~ ltincidence en 1984 des mesures nouvelles
susceptibles dfétre retenues (col nne G).

Les prévisions de dépenses brutes portent sur
les dépenses qui ssront engagées en 1984,

La prévision concerne, en outre, les recettes
en atténuation de dépenses susceptibles, compte tenu des
délais de rattachement de pouvoir faire l'objet de réta-
blissement de crédit avant la cléture de la gestion 1984.
En effet, les crédits budgétaires dont je disposerai au

titre de l'année 1984, ont été évalués sur la base des
dépenses nettes.

INSTRUCTIONS PARTICULIERES

- Tableaw n° 1 Hygiene mentale
(chapitre 953-55 du Budget départemental)
Voir annexe I

Tableaux 1-A Hygiéne mentale non compris les
dépenses de lutte contre l'alcoolisme.

Tableaux 1-B Lutte contre lt'alcoolisme exclu-
sivement.

-~ Tableaux n°® 2 Alcoolisme

(chapitre 953-56 du Budget départemental)
Voir annexe II

- Tableaux n° 3 Toxicomanie

(chapitre 953-58 du Budget départemental)
Voir annexe II
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Vous pourrez accompagner 1l'envoi de ces tableaux
des informations et commentaires . que vous jugerez utile.

Toutés informations complémeritaires peuvent-vous étre
fournies par les bureaux sulvants de la Direction Générale
de la Santé :

- Bureau des Affaires Admlnlstratlves et Financiéres
poste 4720 '

- Bureau 3cC ;:luﬁté cbntre.le5~malédfes mentales
poste 4748,

~ Bureau 2 D : Alcoolisme, toxicomanies, tabagisme
poste 4350. '

Les tableaux dﬁments remplls doivent me parvenir
au plus tard le 2 decembre 1983 en deux exemplaires sous le
timbre sulvant :‘

Ministére des Affalres Sociales et de la Solidarité
-Nationale, .

Direction Générale de la Santo

Bureau des Affaires Administratives et Financiéres
1 Pace Fontenoy - 75700 PARIS

Pour le Mlnistre et par délégation,
Pour le Directeur Général de la Santé
- Le Chef de’ SerV1ce,

.G. LAROQUE



ANNEXE T

Les tableaux 1a et 1b sont destinés a faire le point de
la situation 1983 et des besoins 1984 en ce qul concerne les
dépenses jusqu'ici financées sur le chapitre 953-55 du budget
départemental, et séparant sur ce chapitre ce qui concerne
1'hygiéne mentale (tableau Ia) et les actions contre
1'alcoolisme imputées sur ce chapitre (tableau Ib), chaque

fois qu'elles sont budgétairement isolables.

La progression normale des dépenses sur chacun de
ces tableaux ne doit pas, a partir de la base 1983, excdéder
6,6 % a partir d'une progression des dépenses de personnel de
6,18 % et d'une progression des autres dépenses de 5,1 %. Ces
deux derniers taux, inférieurs au taux général, vous laissent
donc une marge de manoeuvre destinde a vous permettre de

répondre du mieux possible & diverses situations spécifiques.

L'ensemble des dispositions de l'annexe II sont
applicables aux structures concernées par le tableau 1b (actions
contre l'alcoolisme).

En ce qui concerne le tableau Ia, vous ne me proposerez
de mesures nouvelles que pour répondre a des insuffisances
manifestes de votre dispositif départemental,. notamment en

psychiatrie infanto-juvénile.



A NNEXE II

LUTTE CONTRE L'ALCOOLISME ET LES TOXICOMANIES
(Chapitres 953-56 et 953-58 des budgets départementaux)

L'élaboration des budgets de ce secteur doit requérir
de votre part une particuliére attention. En effet, la lutte
contre l'alcoolisme et la lutte contre les tox1comanies sont
actuellement deux priorités gouvernementales particuliérement
affirmées.

Les tableaux 2 et 3 ci-joints concernent donc les
dépenses 1983 et prévisions 1984 des dépenses inscrites en 1983
sur les chaptres 953-56 et 953-58 des budgets départementauxe.
Ils doiven. étre remplis en tenant compte des précisions zui
vous sont données ci-dessous pour l'élaboration et la fixation
des budgets des établissements et structures concernéese.

Ils ne doivent pas mentionner par contre les structures
telles que notamment les Centres d'Hygiéne Alimentaire et
d'Alcoologie lorsque leur financement était imputé au chapitre
953-55 et pour lesquelles vous trouverez les instructions '

s . by /
spécifiques a l'annexe I. :

i
it

FIXATION DES BUDGETS 1984

Sur la base de référence 1983 établie conformément aux
instructions générales de la présente circulaire, la progression
normale d'ensemble des dépenses 1984 concernant la lutteg contre
ltalcoolisme et les toxicomanies est fixde a 6,6 % par département
sur la base d'une progression des dépenses de personnel de 6,18 %
et q'une progression des autres dépenses de 5,1 %. C

! Une marge de manoeuvre vous est ainsi laissée pour réduire

-cerﬁalnes disparités entre établissements, ou pour tenir compte
de éertaines spécificités structurelles d'un établissement donné .
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ANNEXE IT

Dans l'hypothése ou les besoins particuliers de votre
département ou ceux d'un établissement donné ne vous permettraient
pas de maintenir & 6,6 % maximum votre progression départementale,
il vous appartient de saisir mes services et de leur transmettre
le dossier du ou des établissements entrainant ce dépassement.

En effet toute décision entrainant un accroissement des
dépenses départementales de ce secteur, supérieures a 6,6 %
doit étre prise par mes soins dans les limites de 1l'enveloppe
nationale limitative et, en ce qui concerne la toxicomanie,
aprés avis de la mission permanente interministérielle.

Il en est de méme pour toutes décisions relatives a des
mesures nouvelles ainsi que pour l'intégration de deflcits qui
vous paraltraient manifestement excessifse.

En ce qui concerne les tableaux 2 et 3, vous inscrirez
dans la colonne "budget 1984, hors mesures nouvelles" les
sommes correspondant a la hausse de 6,6 % et dans la colonne
"mesures nouvelles" les propositions de dépenses supérieures
a cette hausse.

GLOBALISATION DES BUDGETS

Le caractere limitatif évoqué ci-dessus des crédits qui
seront inscrits au chapitre 47-14 de la loi de finances pour
1984 et donc des enveloppes départementales entre lesquelles ils
seront répartis est difficilement compatible avec le systéme
du prix de journée qui existe encore dans certains établissements
du secteur de la lutte contre les toxicomanies.

Aussi est-il nécessaire pour une bonne gestion de ces
crédits et de ces enveloppes de préparer-et de fixer dés 1984
les budgets des établissements concernés sous la forme d'un
budget global comme cela a dtailleurs été adopté pour un grand
nombre d'entre eux depuis plusieurs années.

Pour cette démarche, il convient de distinquer les
structures privées associatives, et les unités ou services
spécialisés d'établissement hospitalier public.

Dans le cas des structures privées associatives, ceci
nécessitera dans un certain nombre de cas la signature d'avenants
aux conventions existantes, donc soit l‘'accord du partenaire, soit
l'opportunité dfune échéance de renouvellement de la conventiono
Ces avenants devront étre signés en 1984 dés que possible par le
Préfet, Commissairz de la République, représentant de 1'Etat
pour les départements concernéds.
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Vous voudrez bien me tenir informé de la signature de tels
‘avenants, ou le cas échéant des raisons qui s'y opposente.

En ce qui concerne les services ou unités spécialisédes des
établissements hospitaliers publics, il y a lieu 13 ol ce n'est
pas déja réalisé d'en isoler les dépenses en un budget annexe
global exclu des enveloppes prévues par la circulaire du 5/10/83
relative & la fixation des budgets et des prix de journéde 1984
des établissements et services sanitaires sociaux et médico-sociaux.
La aussi, vous me tiendrez informé des problémes rencontrés pour la
mise au point de ces budgets.

Bien entendu, cette modification du systéme de gestion de
ces établissements ne doit pas priver les structures des garanties
juridiques que leur offrait la réglementation relative aux prix
de journée, notamment par le recours au Conseil Supérieur de 1'Aide
Socialee. L'utilisation de la procédure contradictoire et la motiva-
tion précise des décisions prises doivent rester de régle et les
organismes gestignnaires doivent é&tre informés des voies de recours
a leur disposition, recours Hdrachique,et recours contentieux devant
le tribunal administratif.

De méme 1'abandon dans ce secteur du systéme du prix de
journée la ou il était encore en vigueur ne doit pas s'accompagner
d'un relfchement du contrdle de l1l'activité des établissements qui
bénéficient de la participation financiére de 1'Etat et il vous
appartient de contrdler cette activité par tous les moyens réglemen-
taires a votre disposition.

CALENDRIER

Votre attention est appelée sur la nécessité de procéder i la
fixation de ces budgets dans les meilleurs délais, ceci afin de ne
pas provoquer dans les établissements concernés des ruptures de
trésorerie dont les conséquences sur leur fonctionnement seraient
‘incompatibles avec 1'intérét prioritaire porté aux.actions contre
ces deux fléaux.

Vous pouvez donc, sans attendre la notification définitive
de 1'enveloppe départementale dont vous disposerez, arréter les
budgets qui restent dans le cadre de la hausse de 6,6 % précitée
et me transmettre sans attendre les budgets correspondant aux
hausses supérieures et aux mesures nouvelles, l'instruction de
ceux-ci et les décisionsprises a leur égard devant &tre menées
parallélement a la détermination des enveloppes départementales.

Vous voudrez bien faire parvenir au bureau 2.D. de la
Direction Générale de la Santé, dés que vous les aurez approuvés
un exemplaire des budgets des structures concerndes par la présente
annexe, en me précisant pour chacune d'elle le budget de référence
1983 et l'article du budget départemental sur lequel il avait dté
imputé.



PREVISION DES DEPENSES A LA CHARGE DE L'ETAT

DEPARTEMENT :

L. e e

1983 : 1984

FLIEYY

TABLEAU N° 1 - A : : : s : : . -
H%GIENE MENTALE . Budget Mesures | Evaluation Incidence | Evaluation @ Budget pré- ' Mesures

. primitif

, .t : . : I : : 1-Général
proposées_ du compte | en année ~ du compte  visionmnel nouvelles——"TQLa : S

a l! lusi de 1 : : : . : : : : , :
(:ont::cl?E;EZOIisngte C D.M. 1 . ou adop- . administra’ pleine des  administra-’ 1984 (hors . proposées .
: . tées en | tif 1983 ° mesures © tif 1983 en mesures ° pour 1984
Budget ETAT : 47-14-30 : T D.M. 2 : " prises en . année plei-' nouvelles) | :
Budget département : : : : : 1983 . e : : :
3.C. 95355 : A : B : C=A+B : D : E= C+D : F= E+ actua: :
: : : : : : lisation : G tH=F + G
I REGIE DIRECTE : : : : : : ‘
- Frais de personnel : : : : ; : : :
- Autres dépenses de : : : : : :
fonctionnement ; : . : : ; : X
Sous-total régie directe : : : : : Sl H :
I1 SERVICES CONVENTIONNES : ' : : : : H
- Etablissements hospita- : : : : : : : :
liers publics : : : : : : : :
- autres organismes publics: : : : : : : :
- organismes privés : : : : : : :
Sous~total conventions f f f f : f : f
ITI Autres f f f f f f : f
TOTAL DEPENSES : : : : : ; : :

RECETTES EN ATTENUATION

1 Constatées en 1983 : Total : Dont recettes sécurité Sociale :
II Prévisionnelles pour 1984 : Total : Dont recettes sécurité sociale :



PREVISION.DES DEPENSES A LA CHARGE DE L'ETAT

DEPARTEMENT
f 1983 - 1984
AU 1 - B : Do : : : R O
TABL? 1 Budget Mesures Evaluation® Incidence Evaluation du = Budget prd’ Mesures TCTAL CHNIR.AE
Hygiene mentale : Lutte con- : : : , : : p : LS : - :
tre 1lalconiiome exclusivemart: primitif | proposées  du compte | en année . compte adminis’ wislonnel | nouvvalies
= - D.K 1 . ou adoptées. administra  pleine des | tratif 1983 c:’ 1984 (hove' propusies |
Budget Etat : 47-14-30 : . en D.M. 2 ° tif 1983 | mesures pri] année pleine : mesures . pour 1984
Budget et département : : ; .  ses en 1983° " nouvelleg)’ ~
S.C. 953-55 : A : B ' C:ieB X D " E=C+D ? F= E+ ac~ | e CIRFuG
) . : X : . tualisatiorn :

I REGIE DIRECTE : : f f ) ; : f
- Frais de personnel ) . . ) :
- Autres dépenses de

fonctionnement .
Sous total régie directe : : : : :
S I S SR E : : :
- _fagiilfcaments hogpita- : : : : : :
liers publics : : : : : :
-~ autres organismes publics: : : : :
- organismes privés : : : : : : : :
Sous~total conventions : : :
11T Autres : : : : :
TOTAL DEPENSES : : : : : H :

PRECETTES EN ATTENUATION

I Constatées en 1983 : Total : Dont recettes sécurité sociale
II Prévigionnelles pour 1984 : Total Dont recettes sécurité sociale



PREVISION DES DEPENSES A LA CHARGE DE L'ETAT
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. 1983 : 1984
TARLEAU N° 2 : : : : : : ;s :
. Budget . Mesures . Evaluation] Incidence ' Evaluation | Budget pré-' Mesures )
INTTT CONTRE L'ALCOOLISME . primitif | proposées ' du compte & en année . du compte _ visionnel ' nouvelles ' Total Général
-  D.M. 1 . ou adop- | administra’ pleine des ' administra-’' 1984 (hors ° proposées
fudget E : 47-14-50 : L : : : : : :
adget Btat 14-5 . . tées en  tif 1983 ' mesures pri  tif 1983 en’ mesures . pour 1984
Budget département : o D.M. 2 : . ses en 1983 annde plei~’' nouvelles) :
5.C. 953-56 . : ; : ! ne . : :
: A : B : C=A+B : D : E= C+D : F= E+ actua: G : H =F+G
: : : : : : lisation : :
% REGIE DIRECTE ;
- Frais de personnel : : : : . .
- Autres dépenses de ; : . ; : : . )
fonctionnement : ; : : . )
Zous-total régie directe : : : : : : :
TI TIRVICES CONVENTIONNES  ° : : : : :
- Frahlissements hospita- . . ) . . .
licrs publics : . . . .
-~ autres organismes publlcs : : : . . .
- organismes privés : X . . . . .
Sous-total conventions : : : : : : : :
iI1 Autres ‘ f i f i : : :
TOTAL DEPENSES : : : : : : : :

RECETTES EN ATTENUATION

I Constatées en 1983 : Total : Dont recettes sécurité sociale :
II Prévisionnelles pour 1984 : Total : Dont recettes sécurité sociale



PREVISION DES DEPENSES A LA CHARGE DE L:YETAT
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DEPARTEMENT

1983 : 1924
TABLEAU N° 3 ) - : - e ; cpwndi oot TV :
LUTTE CONTRE LES TOXTCOMANIES: Budget . HMesures pro, Evaluation Incidence | Evaluation Budget pré- Mesures

. .

. primitif | posées ou | du compte @ en année . du compte’ visicanel ' nouvelles ' Total Général

Budget Etat : 47-14-60 DM, 1 . adoptdes en’ administra’ pleine des | adminis- | 1984 (hoers f propasces 3
Budeet département . " D.M. 2 o tif 1983 ' mesures pri’ tratif | mesures " pour 1984
S Cg 953 ES : : :  ses en 19837 1983 en  nouvelles) | .
-G ; ; ' ) ‘année : :
; ) ; * pleine . i
A : B : C=A+B : D : E=C+D : F=E+actua- : G : H=F+G
: : : : : : ligation : :
1 PEGIE DIRECTE : : : ; :
~ Frais de personnel : : .
~ Autres dépenses de : : : ; :
fonctionnement : ) : : * ‘
Sous total régie directe f : : f . .
II SERVICES CONVENTIONNES : : : : : : : :
- Etablissements hospita- : f f : ; *
liers publics i )
- autres organismes publics :
- organismes privés ' X
Sous~total conventions : : : : : : :

IIT Autres : : : : :

R S PPN

TOTAL DEPENSES

RECETTES EN ATTENUATION R
I Constatées en 1983 : Total : Dont recettes sécurité sociale :
IT Prévisionnelles pour 1984 : Total : Dont recettes sécurité sociale :





