Alain Labrousse*

Ce thema propose une double
approche sur la question complexe
de la géopolitique des drogues.

En premier lieu, que recouvre ia réalité
de la position officielle des Nations
unies qui prévoyait imprudemment
d'éradiguer les cultures illicites en
2008 ? Plus que jomais o production
et le rafic de drogues sont au coaur
d'enjeux qui dépassent trés
lorgement la question siratégique
du contréle international

dont I'échec actuel semble patent,
ce que prouve |'évolution des usages
et de la production dans les diverses
régions du monde.

En second liey, I'exemple de ia
Colombie montre que la production
de drogues s'inscrit dans une logigue
historique, économigue et sociale

trés ancienne. Cette logique struciure
non seulement la société colombienne
mais également les enjeux
géopolitiques avec les Etats-Unis,

les pays sud-américains et I'Union
Européenne.

Alain Lobrousse, qui est le spécialiste
le plus reconnu en France sur ce sujet
depuis de nombreuses années,
propose un thema poassionnant et trés
documenté avec une analyse globale
qui permet de comprendre les enjeux
géopolitiques & tous les niveaux,

A L'ISSUE de fa Session spéciale des
ANations unies sur les drogues
(UNGASS) qui s'est tenue en juin
1998 2 New York, le Programme des Nations
unies pour le contrOle international des
drogues (PnuCiD) et la communauté inter-
nationale ont prévu 1'élimination ou la
« réduction substantielle » des cultures
illicites en dix ans. L'examen a mi-par-
cours de ce plan, au cours de fa réunion de
la Convention des stupéfiants d'avril 2003,
malgré l'observation, ici et 1a, de progrés,
a montre que l'on était loin du compte. De
méme, la production des drogues de syn-
thése, autre priorité de ['UNGass, a continué
de progresser, particuliérement dans les
pays en développement d'Asie et en
Amérigue latine.

Depuis 2001, les activités du terrorisme
islamique, méme si elles ne sont que trés
partiellement financées par 'argent de la

Depuis qu'a partir de la fin des années
1980 les pays riches se sont intensément
mobilisés pour lutter contre la production
et e trafic des drogues et ont placé ce pro-
bieme au ceeur des relations internationa-
ies, la situation des substances illicites a
connu des changemenis considérables, Ils
sont d'abord liés aux bouleversements
peolitiques survenus dans le monde. Le
premier, et le plus lourd de conséquence,
est la chute du mur de Berlin, Cet événe-
ment, s'il a ouvert la voie de la démocrati-
sation dans de nombreux pays, a aussi ey,
pour une période transitoire du moins, des
effets pervers. L'ouverture sur I'Occident
ont poussé les individus des anciens pays
communistes 4 en adopter les modeles y
compris les plus négatifs comme ia
consommation de drogues.

Un autre effet pervers de la fin de l'anta-
gonisme des blocs et des soubresauts pro-
voqués par l'effondrement de 1TUnion
soviétique, a été la multiplication des
conflits locaux dans de nombreuses régions
du monde. Durant la guerre froide, les

drogue {contrairement a celles de nom-
breux mouverents de guérnilla), sont venues
compliquer la situation des organismes de
répression obligés de diviser leurs forces
pour combattre ce nouvel ennemi.

It s'ensuit que la criminalité liée aux dro-
gues et la diversification des routes d'ap-
provisionnement, en dépit de succés ponc-
tuets des forces de répression, continue de
prospérer un peu partout dans le monde.
Selen l'organe spécialisé des Nations
unies’, le nombre d'usagers de drogue
dans le monde est estimé aujourd'hui a
prés de 188 millions de personnes, soit
3 % de la population mondiale ou 4,7 %
de la population gée de 15 2 64 ans : 150
millions de personnes pour le cannabis ;
30 millions pour les amphétamines et 8
pour Pecstasy ; 13 millions pour la cocaine ;
15 millions pour les opiacés, dont 9 pour
["héroine.

grandes puissances, gue la dissuasion
nucléaire empéchait de s'affronter directe-
ment, le faisaient & travers leurs alliés dans
le tiers-monde, L'argent de la drogue uti-
lisée par les beiligérants évitait ainsi & cer-
tains pays d'avoir & utiliser des fonds
secrets pour financer leurs alliés, La fin de
la guerre froide, loin de mettre fin & ces
conflits locaux, n'a fait que révéier leur
absence de motifs idéologiques, libérant
des affrontements ethniques, nationaux,
religieux, ete. Cette nouvelle situation, qui
a privé de nombreuses milices et des sei-
gneurs de la guerre du soutien de leurs
puissants protecteurs, les a conduit a
compter chaque fois davantage sur des
activités illicites comme source de finan-
cement de leurs activités militaires.

1 - Devenu depuis I'Office des Nations unies

contre la drogue et le crime (ONUBC), soit en
angtais : United Nations Office on Drugs and
Crime (Unopc).

2 - Unonc : Rapport mondial sur les drogues,
Vienne / New York, 2004.
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Dans une wentaine de conflits, ouverts,
latents, ou en voie de résalution, recensés
depuis te début des années 1990, la pré-
sence de ia drogue, a des titres et & des
niveaux divers, est avérée’. Il est signifi-
catif qu'en 2004, le premier producteur
mondial d'opium (I'Afghanistan) et le pre-
mier producteur mondizal de cocaine (la
Colombie) soient des pays dont le territol-
re est le thédtre de conflits extrémement
aigus. Les événements du 11 septembre
2001 et leurs séquelies sont encore venus
compliquer la donne en juxtaposant ou en
intégrant la guerre a la drogue et lutte
contre le terrorisime, et en créant parfois
une confusion entre activités purement
criminelles et activités politiques utilisant
des moyens de nature crimineile®.

Depuis la fin des années 1980, les causes
structurelles de la production et de la con-
somimation de substances iflicites — écarts
sur les plans économigues et sociaux entre
les pays riches et les pays pauvres et, &
I'intérieur de ces derniers, entre pauvres et
riches — ne se sont en général guére atté-
nuees. En outre, dans ie cadre du proces-
sus de mondialisation, les pays en déve-
loppement avaient été poussés depuis la
fin des années 1970, par les organismes
financiers internationaux dans le cadre des
« Programmes d'ajustement structurel », a
lever les barriéres douaniéres sur I'impor-
tation de denrees alimentaires concurren-
tes de leurs propres productions agricoles,
faisant que seules les productions illicites
sont restées concurrentielles sur le marché
mondial. Situation parfois aggravée par
les subventions dont bénéficient les pro-
ductions agricoles des pays du Nord".
L'instauration du Systéme de préférence
généralisé (SeG) par 1'Union européenne,
consistant 4 faire bénéficier certains pays
{Amérique latine et Pakistan) pour les
aider 4 ne plus dépendre de la production
et du commerce des drogues, n'a constifué
qu'une compensation particlle a ces méca-
nismes. Dailleurs il va &tre mis fin au Seg,

L'évolution de la situation
des usages dans le monde

Dans les pays développés

La situation de la consommation des dro-
gues dans le monde refléte les inégalités

qui caractérisent les relations Nord-Sud,

en particulier en Afrique, en Amérique
fatine et dans la CEl. En effet si dans les
pays riches on a pu observer une croissan-
ce significative de la consommation de
toutes les drogues durant les années 1980
et dans la premiére moitié des années 1999,
ce phénomene s'est stabilisé concernant
les drogues « dures » (héroine et cocaine)
voire a régressé durant la derniére période

(£995-2004). En ce qui concerne ies dro-
gues de synthese (Ar1s) dont l'irruption est
plus tardive, on observe le méme phéno-
meéne répartl sur une période plus bréve -
aprés une explosion des consommations
entre 19935-1999 en Europe, aux Etats-
Unis et en Australie, on observe une stabi-
lisation, méme si c'est & un nivean trés
dleve, de leur consommation. Seule la
consommation du cannabis tend a aug-
menter dans ces régions du monde.

Dans les pays en développement

En revanche, en Asie, en Afrique et en
Amérique latine, la croissance de l'usage
de toutes les substances illicites est enco-
re ininterrompue. Dans de nombreux
pays, elle est provoquee par la situation de
pauvreté et d'abandon que traversent d'im-
portants secteurs de la population, en par-
ticulier les jeunes. On pense au phénome-
ne des maras en Amérique centrale, gangs
violents qui s'adonnent & toufes sortes
d'activités illicites, en particulier au frafic
de drogues”. On pourrait également men-
tionner des phénomenes semblables 4 la
Jamaique, en Afrique du Sud, au Kenya,
cu en Pologne. Lorsque ies populations
déshéritées sont confrontées au phénomé-

e de la consommation, il n'existe pas, en
dépit des efforts de certaines ONG, de struc-
‘tures de soins. Dans les pays & Afrique de

I'Ouest, ce sont généralement les départe-
ments de santé mentale des hopitaux qui
accucillent les texicomanes. Dans un pays
comme ['Afghanistan od la toxicomanie
progresse, le nombre de lits & Kaboul se
compte sur les doigts d'une main’. Les
structures de prévention et surtout de réin-
sertion sont encore plus aléatoires dans
des pays ol le chdmage est un des fléaux.

On peut noter au passage que c'est dans
ces pays que la « légalisation des drogues »,
proposée par certains, aurait 'impact le
plus négatif. En effet, si on peut penser que,
dans fes pays riches, les campagnes de
prévention qui seraient censées accompa-
gner une felle mesure devraient empécher
une poussée forte de la consommation,
dans les pays en développement, la mise
sur le marché de produits jouissant du
prestige attache aux modes des pays riches
en I'absence quasi-totale de structures d'in-
formation et de prévention pourrait abou-
tir & court terme a un désastre sanitaire,

Daans les dconomies en fransition

Dans « les économies en transition », cer-
tains pays, en fonction de Jeur développe-
ment économique et politique, traversent
des situations qui les rapprochent soit des
pays développés (Europe de I'Est), soit des
pays en développement (Asie centrale).
Bien que cette perspective d'ensemble
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puisse étre nuancée en fonction de la
sttwation dans chaque région ou chague
pays du monde, on observe cependant une
tendance générale : pour les pays dont la
consommation de telle ou telle drogue n'e-
tait pas auss: importante gue chez leur voi-
sin, elle progresse jusqu'a ce qu'ils « rat-
trapent leur retard » avant de se stabiliser.
Ce phénoméne a eté notamment constaté
i I'intérieur de I'Union européenne des 15
et se produira vraisemblablement chez les
nouveaux membres’,

Les raisons de I'échec
des politigues internationales
antidrogues

Dégradation de la situation
économique dans les pays producteurs

La situation économique, particuliérement
dans les régions rurales, de la plupart des
pays producteurs, ne s'est pas ameliorée,
pour les motifs que nous avons mention-
nés dans l'introduction. Les projets dans le
domaine du développement alternatif et
du développement tout court, a'ont pas
bénddficié de financements suffisants pour
avoir un impact sur Uensembie des culti-
vateurs de plantes iilicites,

Corvuption du politique

Dans de nombreux pays, la corruption des
autorités nationales ou locales est un obs-
tacle suppiémentatre a la lutte contre la
production et le trafic, et cela d'autant plus
que certains pays riches ont tendance a
fermer les yeux sur cette situation lorsgue
leurs intéréts géopolitiques ou économi-
ques sont en jeu. C'est notamment le cas
des Etats-Unis 4 I'égard de la Guinée Equa-
tortale, de la République dominicaine ou

3 - Alain Labrousse : « Drogues et conflits :
éléments pour une modélisation » in Scciéfé
dans la guerre, Institut de recherche et pour
le développemeant (Irn) / I'Aube, Autrepart

n® 28, 2003.

4 - Voir & ce sujet Alain Labrousse : « Drogue
et terrorisme : les liens du sang » in Politique
internationale n® 98, hiver 2002/2003.

5 - than de Rementeria : La guerra de las
dragas. Cultivos llicitos y desarrollo alternativo,
Bogota, Pianeta, 2081 ; Mark Valle (ministre
austratien du commerce) : « Agriculture :
F'Europe étrangle les pays pauvres » in

Le Monde du 29 novembre 2002, p. 1 et 14.

6 - Jean-Marie Balencie ef Arnaud de La
Grange : Les nouveaux mondes rebelles,
Paris, Michalon, 2004, pp. 433-441.

7 - Alain Labrousse : « Afghanistan : conflic-

t0s, produccién de drogas y toxicomania », in
Guerras y Drogas, Cafiamo Especial, Madrid
2005, pp. 118-128.

8 - Georges Estievenart : « La ampliacion de
la Unién Europea frente al fendmeno giobal
de las drogas » in Provecto n® 51, septembre
2004 (XXl Congreso de la Federacion
Mundiai de Comunidades Terapéuticas).



de Trinidad y Tobago ; de PEurope 4 V'é-
gard de la Turquie et de la France & l'égard
du Maroc”.

Les mutations
des organisations criminelles

Simuitanément les mutaticns connues par
tes organisations criminelles ont para-
doxalement rendu plus complexe la luite
contre les trafics internationaux. En effet,
Jes grandes organisations criminelles s'a-
donnant aux trafics de drogues — « cartels »
colombiens, mafias italiennes, familles
pakistanaises, seigneurs de l'opium bir-
mans, etc. — ayvani été, au milieu des années
1990, la cible d'importantes campagnes de
la part des forces de répression internatio-
nales ou nationales, soit ont été démante-
lées, soit se sont auto-dissoutes. Elles ont
laissé la place a une infinité de groupes de
moyeane importance beaucoup moins

facilement pénétrables et, par la méme,
moins vulnérables. Un certain nombre
d'entre elles ont également délocalisé leurs
activités, notamment dans les pays de
fransit ou de consommation.

.. Ainsi, en Colombie, les grands cartels —
" Medellin, Cali, Bogota, La Cote ~ déman-
 telés au milieu des années 1990 et dont les
leaders ont été tues ou arrétés, ont cédé la
-place & de petites ou moyennes organisa-
" tions dont le nombre varie enire 100 et
"400 selon les sources". Cela n'empéche
Jpas ces dernicres de se lier avec des orga-
:misations étrangéres, russes notamment'',

‘La criminalité italienne a traversé un pro-
cessus sembiable. Dans tes années 1990,
-on dénombrait une douzaine de groupes
-de la Camorra & Naples : ils sont aujourd'-
i une centaine, forts de 6 000 affiliés.
-+Quant & la Cosa Nostra sicilienne, elle &

“déeidé d'adopter un profit bas en sous-trai-
“tant ses activités fes plus risquées comme
le trafic de drogues a d'autres groupes
“comme la Sacra Corona des Pouitles ou 2
la criminalité albanaise. La Ndrangheta,
& mafia de Calabre, justement parce qu'el-
.le repose sur des structures familiales, les
. M'drine, a é1¢ relativement peu touchée par
1a répression ces dix derniéres années™.
Elle a en particulier pris en main le trafic
de cocaine a partir de la péninsule.

‘Simultanément, et toujours pour échapper
‘@ la répression, les criminels colombiens
‘ont délocalisé une partie de leurs activités
‘dans les pays consommateurs. Ainsi on
-observe un renforcement considérable des
‘Téseaux colombiens en Espagne et en
~Tialie, et, dans une mesure moindre, en
'Eﬂ'{opt de I'Est, au Japon et en Afrique.
ELa Cosa Nostra italienne a également élar-
"2l le champ de ses délocalisations, autre-
fois Himité au continent américain et a

I'Australie, el qui concermne désormais les
pays de {Est de ['Europe ou de PAfrigue,
particulierement I'Afrique du Sud". Une
des conséquences de la délocalisation de
certaines organisations est gu'elles ont
passé des accords avec la criminalité pré-
sente sur leur nouveau théitre d'action et
qu'elles ont diversifié leurs activités.

Les quinze derniéres années ont égale-
ment vu apparaitre ou se renforcer de nou-
veaux acteurs comme les mafias russes,
nom générigue pour tous ceux qui opérent
& partir du territoire de la Cet" dont l'ap-
parition ou le renforcement est un effet
pervers de I'économie en transition. A fa

Des statistiques

& géomeétrie variable

En juin 2004, 'Unobpc a présente son rap-
port” sur ia situation des drogues dans le
monde. Comme a Faccoutumée, Forgani-
sation onusienne s'est efforcée de dresser
un état des lieux plutdt optimiste. Sur le
plan des cultures illicites, celle du pavot a
diminné de 6 % par rapport a l'année pre-
cédente, celle de la coca de 11 % par rap-
port 4 2002 et de 30 % par rapport 3 1999.
De méme, les saisies de stimulants de type
amphetamine auraient diminué de 7 %.

Si dautres rapports analogues, celu
d'Interpol™ ou celui des E‘tats-'Unis”, sont
beaucoup moins optimistes, cela tient au
fait que le rapport de 'UNoDC repose, pour
fessentiel, sur les données fournies par les
pays membres de "organisation : certains
n'ont pas la capacité de se livrer a des col-
lectes de données fiables et d'autres s'ef-
forcent de travestir la réalité des faits. Par
exemple, dans le cas des amphétamines,
Pestimation & la baisse de la production
mondiale s'appuie sur celle des saisies de
ces produits en Chine, Or, dans ce pays, la
production illicite de ces substances ainsi
que des produits chimiques (précurseurs)
qui servent & les fabriquer, se fait pour la
plus grande partie dans des usines chi-
miques de 'Etat souvent gérées par l'ar-
mée, Les saisies ne sont donc faites que
pour donner le change aux observateurs
internationaux ou en fonction de régle-
ment de comptes mettant aux prises diffé-
rents secteurs de l'appareil d'Etat,

Plus que les données brutes elles-mémes,
ce sont ieurs évolutions dans le cadre de
contextes économiques, politiques et géo-
politigues concrets qui conduisent a dou-
ter de la signification que leur attribue
I'Unobpc. Par exemple, si les cultures de

suite des conflits darns les Balkans, de
nombreux seigneurs de guerre restés sans
« emploi » se sont reconvertis dans des
activités criminelles. Le Nigeria, pour des
raisons politiques (fragmentation du pays
et luttes internes) et économiques {effet du
« choc » pétroliery a donné naissances &
des reseaux criminels qui se révelent les
plus « performants » du territoire africain
et qui interviennent dans le monde entier.

La situation actuelle est donc marquée par
une diversification extréme des organisa-
tions, des routes et des activités qui com-
plique singuliérement l'action des forces
de répression.

pavoti ont régressé en Birmanie, c'est que
les trafiquants qui bénéficient de la pro-
tection de la dictature militatre en place
ont diversifié leur production en se livrant
desormais a celle d'amphétamine sur une
large échalle, notamment & destination de
la Thailande. C'est en se penchant succes-
sivement sur chacune des grandes familles
de drogues élaborées 4 partir d'une plante
~ la coca, le cannabis et le pavot — aux-
guelles s'ajoutent les drogues de synthése,
que l'on parvient a cerner l'importance des
enjeux géopolitiques régionaux.

Les cultures de coca ef « U'effet balloon »

Il est difficile de mesurer les effets des
politiques anti-drogues en fonction des
seules variations de « l'offre » des produits
inferdits. Des changements importants au
niveau de la nature de la « demande » doi-
vent étre simultanément prises en compte,

9 - Sur chacun de ces pays, voir le chapitre

correspondant dans Alain Labrousse ;
Dictionnaire de geapoiitique des drogues,
Bruxelles, De Boeck, 2002.

10 et 11 - Alain LLabrousse : Rapport de mission
sur la coopération francaise avec la Colombie
dans e domaine des drogues, OrFDT/MILDT,
février 2002, p. 11,

12 - F. Rizzoli : « Mafia et anti-Mafia en Italie :
nouveautés el perspectives », in Premier
forum sur le crime organise, Qco / Académie
des finances, Genéve, 28-30 octobre 2003,
13 - Cab : La geopoiitiqgue mondiale des dro-
gues. Rapport annuel 1999-2000.

14 - L. Paoli : egal drug trade in Russia. A
research project commissioned by the UN
Office for Drug Control and Crime Preveniion,
Max Plank Institute, Freiburg, 2001.

15 - Op. cit.

16 - interpol : Global Situation on Criminal
Organizations & Micit Drug Trafficking, 2002.
17 - US Department of State : International
Narcotics Control Strategy Report, 2003
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Par exemple, aux Etats<Unis; la consom-

recul depuis une dizaine d'années. mais
elie a fait place & une hausse trés impor-
tante des usages problématiques dhéroine
et de dérivés amphétaminiques. En Europe,
s la consommation des drogues chimi-
ques, en particulier de l'ecstasy, a fait une
percée depuis la seconde meitié des
années 1990, on observe un phénoméne
inverse de celul que connaissent les Etats-
Unis : la consommation d'héroine stagne
ou régresse alors que la cocaine constitue
désormals une menace,

En dépit de ces réserves, les Nations unies
s'étant fixé comme objectif une réduction
substantielle des cultures illicites, évolu-
tion de ces derniéres est un des critéres
applicables a P'évaluation des politiques
répressives.

Bepuis le début des années 1980, le Pérou
et la Bolivie étaient les plus importants
producteurs mondiaux de feuilles de coca
(respectivement sur 120 00¢ et 50 000 ha
en 1994} et de péte base, matiere premicre
du chlorhydrate de cocaine fabrigué, pour
l'essentiel, en Colombie. Les Ftats-Unis
en ont conclu gue, st 'on parvenait 4 inter-
rompre la ligne aérienne permettant aux
trafiguants de ce pays de s'approvisionner
matiére premiére (pate base) au Pérou et
en Bolivie, le prix de la feuilie de coca, ne
trouvant plus preneur, s'y effondrerait.

Au milieu des années 90, les Américains
donc ont mis en place une chaine de radar
dans le nord du Pérou afin de repérer les
avionnettes colombiennes se préparant &
atterrir sur des pistes de fortune dans la
forét amazonienne. Ce dispositif était relié
a l'aviation de chasse péruvienne qui for-
cait a atterrir les appareils ne s'étant pas
identifiés ou les abattait. Ce dispositif,
appelé Air Bridge Denial®, s'est révélé
refativement efticace, le nombre d'appa-
retls abattus passant de moins de 6 en
1994 & plus de 20 en 1996. Le démantéle-
ment du cartel de Cali, entre 1994 et 1995,
a aussi favorisé ce phénoméne, dans la
mesure oi) cette organisation colombien-
ne ¢ait particulicrement bien implantée en
Amazonie péruvienne. La nouvelle conjonc-
ture a entrainé I'effondrement des prix des
productions illicites boliviennes et péru-
viennes et donc de leur production,

Au Pérou, un autre phénoméne a favorisé
cette opération : la déroute de la guérilla
maoiste du Sentier lumineux 4 partir de
1993 a permis a I'Ftat de reprendre le
contrdie de vastes zones de la région ama-
zonienne (vailée du Huallaga notamment)
et d'en retirer une armée qui avait été laz-
gement corrompue, comme les révolution-
naires, par les prébendes du narcotrafic.

-En Bolivie, clest I'élection du général Hugo
Banzer 4 la présidence, en 1997, qui a

favorisé la politique américaine. En effet,
ce dernier, durant sa dictature militaire
(1971-1978), avait contribué & instaiter
Péconomie de la cocaine dans son pays. Il
devait donc faire oublier 4 la communau-
t¢ internationale et surtout aux Etats-Unis,
les turpitudes de son premier gouverne-
ment. Cest 1a raison pour laquelle il 2
lancé une vague de répression pour éradi-
quer fes champs de coca qui, au prix d'une
centaine de morts chez les paysans, a
obtemu des résultats probants. Les superfi-
cies de cuitures illicites sont ainsi passées,
a ta fin des années 1990, 4 moins de 40 000
ha au Pérou et de 10 000 ha en Bolivie.

Mais, ce que n'avaient pas préva les Etats-
Unis, c'est que les trafiquants colombiens,
privés de leurs sources d'approvisionne-
ment dans les pays voisins, développe-
raient chez eux les superficies de cocaiers
qui sont ainsi passées de 40 000 ha en
1995 & prés de 170 000 ha en 2001, Clest
ce que 'on appelle dans le jargon des spé-
cialistes de la politique antidrogues /'effer
balloon ou, quand on presse sur une par-
tie du ballon, on provoque une excrois-
sance sur une partie de la superficie.

La réduction de la production obtenue en
Bolivie et au Pérou a donc été plus que
compensée par son accroissement en
Colombie. Plus grave, cette délocalisation
des cultures a permis une augmentation
considérable des effectifs des guérillag
d'extréme gauche et des paramilitaires
d'extréme droite qui financent leurs achats
d'armes a travers les revenus de la drogue.
Cette situation a amen¢ les Etats-Unis a
tinancer d'intenses campagnes de fumiga-
tions en Colombie qui, au prix de graves
dommages causées 4 l'environnement et 3
la santé humaine, ont obtenu une réduc-
tion des cultures {(voir infra).

Opium de guerre et opium de paix
en Afghanistan

En dépit de la réduction de la production
en Birmanie qui est passée de 2 500 t au
milieu des années 1990 4 environ 400 en
2003, la production mondiale d'opiacés est
globalement a la hausse. Cela est essen-
tiellement dii & un accroissement de la
production en Afghanistan qui, aprés avoir
€té en moyenne d’environ 3 000 t chaque
année entre 1995 et 1998, a été de 4 500t
en 1999, de 3 300 ten 2000, et de 4 200 t
en 2004"; ceci, jusqu'a finterdiction de
semer, prononcée en aodit 2000 par le chef
des talibans, le Mollah Omar, qui a été
suivi d'effet, les superficies dans les
régions contrélées par le gouvernement
isiamiste n'avant ét¢ que de 17 ha en 2001,
Cette interdiction avait 4 la fois des inté-
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réts politigues — avoir éradiqué 'opium
pour renforcer la candidature du gouver-
nement taliban au siége de 1'0Owi7 au débue
de I'année 2001 — et économiques : du fait
des récoltes record des deux années pré-
cedentes, il existait des stocks considéra-
bles de drogues dont la mise sur le marché
augait pu provoquer un effondrement des
prix. Il est d'ailleurs vraisemblable que
Papport monétaire des trafiguants au gou-
vernement a compensé la perte de reveny
des taxes pergues sur l'opium.

En aoGt 2001, Mollah Omar a renouvelé
son interdiction de semer le pavot, mais
les événements de la fin de 'année n'ont
pas permis aux talibans de la faire respec-
ter. Bien que le 17 janvier 2002, le gou-
vernement intérimaire du président Ahmid
Karzai ait interdit, lui aussi, la culture du
pavot et les activités lies au narcotrafic,
et bien que le Royaume-Un: ait dépensé
une vingtaine de millions de dollars {(une
soixantaine selon d'autres sources) pour
subventionner l'arrachage des plantations,
la production d'opium a retrouve en 2002
son niveau de l'année 1999, soit 3 400 t.

Non gdulement, avec 3 600 t, ce fonnage a
augmenté en 2003, mais surtout les cultu-
res se sont disséminées 4 travers le pays ;
alors qu'en 1999 les cultures illicites exis-
taient dans 18 provinces sur 32, elles sont
aujourd'hui présentes dans toutes les pro-
vinces. La production en 2004 a représen-
té 4200 t sur plus de 130000 ha et, si elle
n'a pas battu le record de 1999 (80 000 ha
en cultures), c'est a cause de mauvaises
conditions climatiques.

Les Nations uaies estiment que le poten-
tiel de production d'héroine se situe 4
environ 600 t. Cette augmentation de la
production afghane n'a pas été jusqu'ici un
obstacle au recul de la consommation
d'héroine en France et en Europe car cette
drogue s'est essentiellement déversée sur
les pays voisins — Asie centrale, Chine,
Paldstan et [ran — qui connaissent une toxi-
comanie galopante accompagnée d'une
épidémie du Vin.

18 - Theo Roncken : The drug war in the

skies. The US « Air Bridge Denial » strategy .
the success of a failure, Cochabamba, Bolivie,
Accion Andina/Transnational Institute, 1999.

19 - Unooc : The Opium Economy in Afghanis-
tan. An Internafional Problem, Vienne, 2003.

20 - Unooc/Royaume du Maroc : Enquéte sur
le cannabis 2003, décembre 2003.

21 - interpot : Specialized Crime Directorate :
Gicbal Situation on Criminal Organizations &
ilicit Drug Traifficking 2002, septembre 2003,

22 - Unonc : Global lilicit Drug Trends 2003,
New York/Vienne, 2003, p. 20.

23 - Alain Labrousse : « La culture du cannabis
en développement » in Geopolitique africaine
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La production de haschisch
gt de murijuana

Fa production de haschisch, élaboré a par-
. tir de ia plante de cannabis, est également
. §1a hausse sur fous les continents, excep-
. #& en Océanie. Les saisies mondiales ont
réprésenté 1 039 t en 2002, soit une aug-
nentation de 15 % par rappert a l'année
: p"récédente. En 2002, 70 % des saisies
: gtaient destinées a 'Europe et 23 % &
© $Asie. L'Afghanistan étant un pays encla-
v¢qui fait transiter par les pays voisins
(Pakistan, Iran et pays d'Asie centrale) les
guantités constderables de haschisch pro-
duites sur son territoire, i est difficile de
gg.évaluer, En 2002, le pays a signalé la
saisic de 50,3 tet, I'Iran, de 64 t de has-
igch afghan. En revanche, dans le cas
des pays de I'Asie centrale et du Pakistan,
qui sont également producteurs, il est
ssible d'isoler au sein des saistes ce
produit en Afghanistan. Avec 85 t
002, le Pakistan vient au second rang
ondial pour les saisies de haschisch,
nt une partie a été produite sur son ter-
ire, le reste en Afehanistan. La saisie
¢ trentaine de tonnes au Liban en
(2:suggére que la culture de cannahis y
riait une recrudescence aprés 'éradica-
it quasi-totale réalisée par les troupes
riganes au début des années 1990,
atmi les autres producteurs, on peut
naler en 2001, Tnde (3,6 1) le Népal
Vet le Bangladesh.

premier exportateur, et probablement
;’cteur, mondial de haschisch est le
¢. Environ 80 % du haschisch con-
mé e Europe et 90 % en Espagne et
France, provient de ce pays. Les super-
s de culture sont passées dans la chai-
-Rif, au nord du pays, d'une treataine
illiers d'hectares dans les années
a 134 000 ha selon la premiére étude
tematique dont les résultats ont été
1bliés par 'UnoDC en décembre 20037,
pport évalue 4 3 080 t la production
schisch (dont, en 2002, 66 t ont été
saisics au Maroc et 735 en Europe). Une
taine de milliers de familles (800 000
nnes) le cultivent et le revenu du
1s par famille représente 2 200
108, 's0it 50 % de leurs revenus. Ce qui
peche pas le Pip par téte d'étre dans Ie
larmoitié de ce qu'it est en moyenne au
c. Pour Fensemble des paysans quile
n, le cannabis représente des reve-
s'elevant globalement 4 214 miltions
0s. La pauvreté et le sous-dévefoppe-
ont les causes principales de cette
on dont les plus gros profits ne
NLDAS aux paysans mais aux dealers de
» selon le méme rapport de FUNoDC,
: gent chaque année en Europe une
4ng-de miiliards d'euros. Mais le rap-

port « oublie » d'évaluer le montant des
profits des importateurs, Marocains et
Européens, qui doivent s'élever 2 plusieurs
milliards d'euros supplémentaires.

Contrairement a ce qui se passe en Afgha-
mistan ¢t en Colembie, dans le Rif, le
dévetoppement de la production de has-
chisch depuis une vingtaine d'année n'a
pas éte utilisé pour financer des conflits.
Cependant, des enquétes de ta police espa-
gnole a la suite des attentats du 11 mars
2004, ont permis d'établir que huit des
Marocains impiiqués avaient des antéce-
dents liés au trafic de drogues. Une partie
des explosifs utilisés pour les attentats
contre les trains a été ¢changée contre une
trentaine de kilos de haschisch, faciles a se
procurer dans te nord du Maroc. Les atten-
tats de mai 2003 font craindre aux autori-
tés de ce pays, ¢t & la communauté intes-
nationale, que ne s'établisse un lien entre
ies groupes terroristes islamistes et les
mafias du haschisch dans le nord méme si,
Jjusqu'ici, rien ne permet de supposer une
telle connivence.

La production de haschisch dans le Rif

évite au gouvernement d'investir dans le
développement d'une région surpeuplée,
enclavée et délaissée par le pouvoir cen-
tral. [les pays européens destinataires du
haschisch marocain et 1'Union evropéenne
elle-méme évitent de poser ce probléme
au gouvernement marocain dans la crain-
te de le déstabiliser et de favoriser ainsi les
menées des islamistes et aussi parce gu'une
politique de développement intégral du
Rif serait trés coiiteuse et n'éviterait pas la
migration en direction de 'Europe d'une
partie de cette région surpeuplée.

Alors qu'aux Etats-Unis les consomma-
teurs fument surtout de la marijuana, ce
sous-produit du cannabis est moins utilisé
en Europe. 1l n'est cependant pas absent
du marché. Une fraction non négligeable
des cultures se fait soit sur des petites
superficies dispersees, soit en appartement
pour autoconsommation, et n'est l'objet
que d'un « trafic de proximité ». Les pro-
ductions sous serre des Pays-Bas alimen-
tent 75 % de la consommation locale et les
exportations représentent environ 5 % de
cetle du reste de I'Eurepe. Ces pratiques
rendent impossible I'évaivation des tonna-
ges de production, les saisies sur les lieux
de production et sur les routes de transit
étant le seul moyen pour tenter d'établir
une hiérarchie des pays producteurs.
Cependant, le peu de moyens dont dispo-
sent ies polices, et la corruption qui régne
dans de nombreux pays, en Afrique en
particulier, conduisent a relativiser ces
données. S, tout en ayant ces observations
& I'esprit, on s'intéresse aux quantités de
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martjuana saisies dans le monde, elles
sont passées, seton Interpol™’, de 3 068 ten
1997 a4 676 en 2001 et 4 5 821 en 2003,
Les quantités saisies par régions du monde
se répartissent comme suit ©

En revanche, le premier marché national
de la marijuana est incontestablement
celui des Etats-Unis oi1 591 t ont été saisies
en 2002, La production focale — 10 000 t
chague année (dans des parcs naturels ou
dans de véritables laboratoires indoor) —
est insuffisanic & répondre 4 fa demande
de pius de 11,5 millions de consomma-
teurs réguliers™. Les autorités estiment
que 5000 tonnes supplémentaires sont
importées du Canada {province de fa Colom-
bie britannique) et des pays d'Amerique
latine et des Caraibes, au premier rang
desquels le Mexique {1633 t saisies en 2002).
Dans ce pays, les cultures couvrent plu-
sieurs dizaines de milliers d'hectares qui
sont l'objet d'intenses campagnes de fumi-
gation empéchant de savoir guel est exac-
tement le volume de la production : ainsi,
selon les EtatsmUnis, en 2001, 33 330 ha
auraient &té éradiqués et 4 100 ha auraient
produit 7 400 t d'herbe. Ensuite on trouve
la Colombie dont les cultures couvrent
5000 ha produisant environ 4 000 ¢ de
matijuana, enfin les Iles des Caraibes, au
premier rang desquelles la Jamaique, dont
la consommation interne absorbe une par-
tie importante de la production, mais aussi
Trinidad et Tobago, San Vicente et les
Grenadines, etc. Les Canadiens, qui éva-
luent la production nationale de marijua-
na a 800 {, estiment gu'elie rapporte entre
2 et 3 milliards de doilars annueliement,
chiffre qu'il faudrait done multiptier envi-
ron par 10 pour évaluer la production des
Etats-Unis.

L'Afrigue du Sud, avec 864 t saisies en
2000 et 603 en 2001, est le premier mar-
ché africain™. Cependant, on ne peut se
fier 4 ces chiffres pour évaluer la produc-
tion, étant donné que les pays voising
comme le Lesotho ou le Malawi (o l'on a
saisi 312 t en 2001) produisent pour son
marché. En Afrique de PEst, avec 383 t
saisies en 2001, le Kenya est leader. En
Afrique de 'Ouest, le Nigeria (273 t sai-
sies en 2001 et 500 en 2002) est le plus
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Alain Labrousse*

Nous avons vu que la Colombie
représentail, jusqu'au milieu des
années 1990, le principal mailion de
la chaine de la production de cocaine :
élaboration de la phase finale

et exporfation.

Depuis le début des années 2000,
elle est également devenue le premier
producteur de la mafiére premiére
{fevilles de coca et pate base de
cocaine). A ce titre, elle est désormais
4 l'origine des 3/4 des exportations
de cette drogue.

Il est donc légitime de se demander
pourguoi et comment la Colombie, qui
est un pays en développement cartes,
mais gui se silue pour son niveau éco-
nomique dans la moyenne de ceux
d'Amérigue lotine, et qui a connu tout
au long du XX° siécle une stabilité
politique et une continuité de la vie
démacratique que pourraient lui
envier ia plupart de ses voisins,

s'est spécialisée dans ces activités ?

A partir de lo seconde moitié des
années 1999, le condlit - dont

les protagonistes sont les guérillas,
les paromilitgires et les forces de
répression ~ s'est approfond,
alimenté par lo production de drogues.

%e pose donc désormais le débat
autour de sa résolution & propos de
laguelle les Etats-Unis et 'Europe ont
une approche sensiblement différente.
Ce dont la gronde maljorité des
citoyens francais et européens n'est
probablement pas consciente.

D'ol la nécessité de leur apporter l'in-
formation contenue dans ce dossier.

Une fradifion onclenne
de contrebonde

11 existe en Colombie une tradition trés
ancienne d'itlégatité et de contrebande, en
particulier a partir de la cdte des Caraibes
sur laquelle le département d'Antioguia,
dont Medellin est ia capitale, a un débou-
ché : le Golfe de I'Uraba', Dé&ja, durant ce
gu'un spécialiste définit comme '¢tape du
« commerce colonial » {de la seconde
moitié du xvI° sigcle 4 la fin du xvr9), « la
contrebande devient une activité en plein
développement du fait de 'acquisition par
des nations étrangéres de possessions dans

ta zone des Caraibes »°.

Ces phénoménes se sont encore acerus au
moment de la guerre pour l'indépendance
(1810) du fait de l'activité des corsaires
anglais en vue de déstabiliser la colonie.
Déja 4 cette époque, et grice aux activités
commmerciales 1égales et illégales lices a
l'exploitation des mines d'or que les entre-
preneurs d'Antioguia contrdlaient 4 90% a
travers tout le pays, ce département qui «
représentait 8% de la population de la
Colombie, concentrait 40% de ses expor-
tations »°. Les activités financiéres et les
exportations du département d'Antioguia
ont connu un dynamisme exceptionnel &
partir de la fin du x1x* siécle, lorsque la
production miniére, qui avait fait la
richesse de la région, commenga a décli-
ner. Cing grandes families commergantes
ont ators conquis le sud-ouest du départe-
ment, s'emparant a la fois des meilleures
terres pour cultiver le café et du pouvoir
politique.

Apreés la premiére guerre mondiale, la cul-
ture de la banane par la United Fruit
Company et l'exploitation pétroliére ont
conforté le developpement économique
régional. Associées aux revenus procurées
par les exportations de café, etles ont per-
mis un véritabie décollage industriet :
céramique, verre, métallurgie, textile.
Cette prospérité, qui alimentait le mythe
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du paisa (habitant du département
d'Antioquia), entreprenant et aventurier,
s'accompagna d'activités bancaires spécu-
latives.

Mats, dés le milieu des années soixante,
s'amorce la récession. L'industrie textile,
moteur du développement, est durement
touchée par la concurrence asiatique,
L'exode rural amplifie les effets du ché-
mage qui, en 1979, touche dans le dépar-
tement 15,7% de la population contre
6,3% 4 Bogota, 9,06% a Cali et 4,5% 3a
Barahquilla. La crise a pour conséquence,
entre autres, une vague de migration sans
précédent en direction des Etats-Unis, qui
commait son apogée entre 1962 et 1970,
mais se poursuit sans interruption depuis.

La présence, dans e pays du Nord, d'une
importante colonie antioquefia que cer-
tains chercheurs gqualifient de « diaspara
commerciale » — sans doute plus de deux
millions de personnes au début des années
quatre-vingt-dix — est un facteur déeisif
pour l'implantation des organisations cri-
minelles colombiennes et le développe-
ment des exportations de cocaine. « Le cas
des Colombiens en Amérigue du Nord,
rappelle celui des migrants italiens, irlan-
dais, cubains, chinois, juifs, etc.'» .

Comme les réserves de devises sont au
plus bas, le gouvernement de Carlos
Lleras Restrepo (1966-1970) limite les
importations et contrdie le marché du dol-
lar. Immmédiatement, les commergants s¢
mettent & la contrebande et trafiquent la
monnaie américaine. Cette activité est
favorisée par la proximité de la zone fran-
che de Colon, de 'autre c6té de ia frontie-
re du Panama, ot des établissements coin-
merciaux établis dans 1'Uraba servent de
facade légale. « Tous les témoignages et
recherches sont d'accord pour affirmer que
les premiers trafiquants qui ont établi les
premiers contacts, vers 1968-1970, avec
les trafiquants et acheteurs des Etats-Unis
afin d'expédier les premiers chargements




iana récoltés dans la Sierra
de Santa Marta, étaient les
s contrebandiers d'appareils ména-
cigarettes et de whisky..." »

tie courte période, la martjuana
vée dans le département d'Antio-
ais trés rapidement la production
ntre dans la région de la Guajira,
onticre du Venezuela. Bientdt arrive
e.-«Non seulement I'impact de la
fustriclle des années 70 fut amorti
it chu narcotrafic, mais celui-ci
‘téactivation de 1'économie de
»: L'offre d'argent transforme
en‘centre financier trés actif. Les
“les comples bancaires passent
fards de pesosen 1971 4407 en
ine grande partie de cet argent
es exportations de cocafne... »

des années 70 et au début des
:1a: Colombie exportait 50 ton-
itie destinées & 5 millions de
¢ricains. Avec un prix au kilo
aitentre 35 000 et 40 000 dotlars
ettait des bénéfices supérieurs
T arcotraﬁquants colombiens
azent chague année environ
tions. de dollars ». Le génie d'un
bar fut précisément d'avoir
seaux en utilisant la colonie
tablie aux Ptats-Unis. La
ppdrtient a lhistoire des cartels
:mais laisse penser que le
5 drogues aurait continué son
re a un niveau plus modeste,
n-des guérillas.

1court et Martha 1., Garcia :
stas, marimberos y mafiosos,

' la mafia colombiana (1965-
Tercer Mundo, 1994, p. 15.
l0bos 1 Problemas del comercio
‘Moulon, 1985, p. 58

Sevy : Mistoria econcmica de
5—?915), Bogota, p. 195.

ourt, op. cit., p, 21.

Pourquoi la cocaine ?

Durant la seconde moitié des annees 1980 et la qua&-totahte des annees s
1990, c'est Ihéroine, principalement sous sa forme injectée, qui a posé les
problémes les plus sérieux & la plupart des pays européens, en particulier
& la France. En dépit de celte situation, la partie Ja plus importante du.mon-
tant de la coopération anti-drogues de Bruxelles, comme de Paris, est alle:
a 'Amérique latine productrice de cocaine®, drogue consommeée suriout
dans des mifieux intégrés qui ne posaient pourtant pas de problémes majeurs,
ni du point de vue sanitaire, ni du point de vue de la petite délinquance.” "

Depuis le début des années 1990, au niveau de la France comme de’
I'Union européenne, on évoquait la nécessité d'un rééquilibrage de'fa
coopération internationale dans le domaine des drogues en direction des ™
pays qui produisaient (ou par le territoire desquels transitaient) I'héroine,
sans que cet objectif soit suivi d'effet. Depuis le début du XX siecle, part|~
culigrement a la suite des événements dont I'Afghanistan a eté le théatre,
ce rééquilibrage est en cours. Paradoxalement, ¢'est au moment ou la.
consommation de I'héroine stagne ou diminue dans la plupart des pays
d'Europe, du fait de Iimpact des poiitiques de recfuctlon des rlsques que'
celle de la cocaine se profile comme une menace.

Dans le dernier rapport de ['Observatoire européen des drogues on peut
lire - « Cependant, on peut craindre que 'usage de cocaine ne devuenne >
plus répandu en Europe et que les usagers appamennent a des mmeux
socialement plus diversifiés ».* S

Un rapport de OrpDT, proionge cette analyse & Le chlorhydrate de cocaine -'j :
est un produit dont l'usage se repand en France métropolitaine. Il conserve. .
un réel potentiel de croissance en raison d'une part de limage positive di”
produit auprés des usagers de produits psychoactifs; de sa dtspombttzte
importanie et de ia diversité des profits sociaux des usagers et, dautre
part des faibles taux de consommation au cours de l'année par les Jeunes
adultes francais par rapport a ia plupart’ des autres pays europeens '
{Espagne, Royaume-Uni, sic.) » ™

LLe mé&me rapport; s'appuyant sur des sources pohmeres remarque que Ea
disponibifité du produit « semble encore croitre en 2003 ». En effet,’le- pnx
qui se situe entre 60 et 75 euros est stable ou diminue, tandls que la; purete
des échantilions saisis augmente (60 4 100 %). La moyeﬂne des saisies
qui était de 324 kg dans les années 1980 &st passee a pres de deux tonnes
dans les années 1990. Elles ont ét¢ de 4 tonnes en 2003. D' ores et de;
le nombre de consommateurs au cours du mois écoulé a depasse celu
des consommateurs d'héroine. Mais un nombre important d'entre’ eux
reste encore, comme dans les années 1990, des personnes mtegrees qu
contrdlent leur consommation. Linquiétude vient du fait que la cocaine;
que ce soit sous sa forme de chlorhydrate ou celle moins. repandue de
crack, touche des milieux désormais beaucoup plus diversifiés margmaux
de la rue, espaces festifs, employés, etc. En outre, contrairement 4. -
I'néroine, il n'existe pas pour cette drogue de traitement de subsﬂtut n i
ce qui facilite son enracinement. Elle ne représente. encore gu’ une menace:
plus qu'un fléau mais, & ce fitre, doit meriter toute iattentaon cEes cfecadeurs
ce qui n'est pas toujours le cas. : o

* Alain Labrousse et Anne Van Out : The EC financing for fﬁe ﬁghf against dr&gs in dévéfcpiﬂg
countries, Edco/Relex, Bruxelles 2004 ; QrFoT : Evaluation du plan triennial de lutts. c_cinf.f‘_e_!a_
drogue et de prevention des dépendances (1899-2002), Paris, septembre 20031

= Emcona : The state of the drugs problems in the European Umon and Norway Annuaf
report 2004, Lisbonne 2005, chapitre V, pp. 44-48. 3

*** OrpT : « Phénomenes émergents liés & 'usage des drogues an France en 2003 » if
Tendances ri° 40, novembre 2004, L
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De 1985 & 1995 on assiste & Fascension
puis & la chute des grands cartels de la dro-
gue. Leur défate a ét¢ provoquée leur ten-
tative de saltaquer & P'Etar en utilisant
notamment les moyens du terrorisme.
Mais tandis que l'attention de Popinton
mternationale, sous Iinfluence des médias,
se portaient sur des aspects « spectaculai-
res » conune les activités des « cartels » et
leurs barons comme Pablo Escobar ou le
financement des campagnes politiques par
I'argent du narcotrafic, se sont produits des
phénomeénes dont Fimpact sur les conflits
dent le pays est le thédtre étaient sans
doute beaucoup plus fondamentaux.

Nous avons mentionné plus haut l'exten-
sien des cultures de cocaiers sous l'effet
pervers de I'Air Bridge Denial au Pérou.
Les Forces armées révolutionnaires de
Colombie (FARC) ainsi que les paramili-
taires des Autodéfenses unies de Colombic
(Auc) ont mis  profit la conjoncture pour
d'une part accroitre considérablement leur
contréle territorial en se posant en défen-
seur des paysans producteurs de coca et
d'autre part tirer des ressources de plus en
plus impertantes de leur participation aux
différentes phases de la production et de la
transformation de la drogue’. Ces narco-
profits soat encore grossis par le produit
de la culture du pavot sur une dizaine de
milliers d'hectares qui est apparu au début
des années 1990 et par celui de la produc-
tion du cannabis qui s'étend sar 5000 hec-
tares. Cette emprise des groupes armés sur
la production de drogues a également été
favorisée par la fragmentation des grandes
organisations criminelles au milieu desg
années 1990 {voir supra).

Depuis le milieu des années 1990, le ren-
forcement des guérillas marxistes et des
groupes paramihitaires d'extréme droite
s'est fait au méme rythme que 'extension
des cultures de cocalers, sans que l'on puisse
dire si ce sont ces derniéres qui sont la
cause de 'approfondissement des conflits
ou, au conlraire, si ce sont les affronte-
ments militaires et 1a perte de contréle du
territoire par 'Etat qui sont & I'origine de
l'accroissement des productions illicites. 11
existe probablement une interaction des
deux phénoménes. Certains en concluent
que le contrdle des productions de drogue
est devenu l'objet principal du conflit qui,
de ce fait, a perdu foute motivation idéo-
logique. Un examen attentif de la réalité
conduit a nuancer cette analyse”. 1l sugge-
re cn effet que la croissance de la narco-
économie n'a pas pour scule cause la per-

manencé du conflit militaire dans les
zones rurales. Dans les années 1970, alors
gue les guérillas étaient extrémement
localisées et n'avaient pas la puissance de
feu qui est fa leur aujourd'hui, la Colombie
était le premier producteur mondial de
marijuana ¢t le boom de la cocaine a com-
mence & la fin de la méme décennie. Clest
au debut des années 1980 que se sont
constitués ce que l'on a appelé impropre-
ment les « cartels » de la drogue qui
devaient déstabiliser I'Etat jusque dans ses
fondements®. J1 est donc probable que,
méme sans un conflit de grande intensité
avec les guérillas, les productions de dro-
gues se seraient néanmotins développées
du fait de 'augmentation de la demande
de ces produits dans les pays riches.

De méme, les guérillas ont longtemps
eXisté sans avoir recours au financement
de la drogue. Les Farc qui ont lear racine
dans des groupes d'auto-défense ruraux du
Parti communiste apparus dans les années
1930 et qui se sont développés dans les
années 1950” ont ét¢ formellement créées

‘.en 1964. H a fallu attendre la fin des années

1970 pour qu'elies entrent en contact avec
la drogue. En outre, si fes guérillas étaient
aujourd’hui privées de cette ressource,
elles pourraient accroitre leur investisse-
ment dans d'autres activités illicites et Hei-
tes dont elles tirent déjd profit : eniéve-
ments contre rangon, racket, exploitation
miniére, trafic de pierres et de métaux pré-
cieux, investissements dans des établisse-
ments comumerciaux, ete.” Ainsi, selen un
rapport d'une agence de la compagnie d'as-
surance Lloyds de Londres, au cours des
cing derniéres années, les FARC auraient
pergu 632 millions de dollars pour Ia libé-
ration de citoyens étrangers enfevés. Au
cours de l'annee 2000, le produit des ran-
cons aurait représenté 40 % des ressour-
ces de cette guérilla®.

Pour envisager par conséquent une solu-
tion durable & un conflit qui dure depuis
plus de cinquante ans, il est nécessaire
d'analyser l'interaction de ces différents
éléments de la réalité qui ont souvent des
racines profondes dans l'histoire politique
et économique de la Colombie.

Limplication par étape des Farc
Au début des années 1980, lorsque les cul-
tures du cocaier ont commencé & prendre
de Pextension dans les zones controides
par les Farc, en particutier dans ies dépar-
tements du Guaviare, de I'Ariari et du
Caqueta, le premier réflexe de leuss chefs
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(dont la formation marxiste les conduisait
a considérer les drogues comme un pro-
duit de la « dégénérescence capitaliste »)
a ¢té de s'opposer & la production et au tra-
fic”. Mais elles ont assez vite compris
qu'elles ne pouvaient pas s'opposer a ce
qui constituait le fondement de 'économie
de survie des paysans qui formaient leur
hase sociale. La guérilla a d'abord fixé le
montant des salaires payés par les trafi-
quants aux cueilleurs de feuitles de coca
en échange d'un prélévement de 7 4 10 %
payé par les paysans. Cet imp6t, gramaje,
n'était pas appliqué aux cultures vivriéres.
I a par contre &té étendu & la pate base
lorsque les paysans se sont mis a la fabri-
guer. La guérilla percoit également & %,
des prix payés par les commergants pour
Pachat de feuilles ou de 1a péte base.

Paratiglement, les FARC ont exercé des
pressions sur les agriculteurs afin qu'ils ne
se livrent pas & la monocuiture du cocaler
(2/3 des superficies devaient en principe
étre consacrées aux productions vivriéres).
De méme, dans leurs zones de contrdle,
elles interdisaient la présence de voleurs,
de mouchards et de tueurs a gage et, sur-
tout, elles ont pris des mesures vigourey-
ses, pouvant atler jusqu'a fa peine de mort
infligée aux consommateurs dc hasuko
(cigarettes imprégnées des déchets de base
de cocaine). Ce contrdle social s'est nota-
blement consolidé i la suite de I'affondre-
ment des prix de la coca en 1982-1983,
provoqué par ia surpraduction, qui laissait
beaucoup de paysans démunis. ['obéis-
sance stricte aux régles fut imposée, et les
manguements séverement sanctionnés,

& - L'autre mouvernent important de guérilia,
Armee de libération nationale (ELn) n'a que
marginalernent recours aux profits de la drogue.
Bien que comptant encore plus d'un millier de
combattants, elle est en perte de vitesse.

7 - Rafael Nieto Loaiza : Proceso de Paz : mas
preguntas que respuestas [multigr], 200%, ¢ p.

8 - Francisco Thoumi : Economia Politica y
narcofrafico, Bogota, TM Editores, 1994, 338 p.

9 - Sur l'origine des Farc : Richard Gott : Las
gueriflas en América Latina, Santiago du Chili,
Editorial Universitaria, 1671.; £t sur leur déve-
loppement postérieur : Jean-Marc Balencie et
Armaud de La Grange : Mondes Rebelfes,
Paris, Michalon, 1998, pp. 117-141.

10 - Camile Echandia Castilla : « La guérilla

colombienne : conditions abjectives et strate-
gies d'une expansion», in Probiémes d'Améri-
que lating n® 34, juillet-sept. 19939, pp. 33-60.

11 - Sermana du 7 nov. 2001 : Les Farc ont
demandeé 27 millions de dollars pour la libéra-
tion du gérant d'une multinationale japonaise,
Chikao Muramatsu, enlevé en février 2001.

12 - Alain Labrousse : « Pérou-Colombie :
Violence pofitique et logique criminelle » in
Frangois Jean st Jean Christophe Ruffin ;
Economie des guerres civiles, Paris, Hacheite /
Phuriel, 1896, pp, 323-422.




satnée d'avantages que connais-
g AGfres zones se trouvant sous
e e la guérilla : fourniture de
Lducation, santé, crédit, ete)),
s I'usage de Ia force et admi-

de
de Ia justice.

sg Fare tienanent lear vir Con-
tiorale dont l'objectif est de
-un plan stratégique de 8 ans »,
imée nécessaire 4 la prise du
ja. 2la fin des années 1970,
"FARC avait fait procéder a
économique du pays.
ans les années 19640, elles s'é-
hord iiiplantées dans les régions
uvied et les plus isolées du
ois pour y recruter des militants
etre A Pabri de [a répression, la
‘dédoublement des fronts »"
&5 de 7 4 42 entre 1978 et
¢ leg froplanter dans les zones
trolg, or, charbon, coca et, plus
i, s'accéléra a partir de cette

ait remarquer un observateur
g.phénomene, « dans la pra-
ogique de la conquéte de nou-
itéires ne dépend pas nécessai-
lg situation scciale de leurs

is plutot du potentiel écono-
szonies »”. Parmi ces produits
'z pas echappe & la direction
que la drogue était le plus renta-
partir de ce moment-1a que le

l'organisation a commencé a
apport financier beaucoup plus
des fronts qui opéraient dans les
rodlictrices de coca ; et que cer-
ntre:eux ont fait mouvement vers

nfermédiaire des FARrC entre
-etcommercants leur permet
thportantes ressources qu'elles
entdans Je financement de leur
erritofiale. Ce renforcement de
nest pas sans conséquence

fronts les plus anciens, com-
eritleros formés politiquement
¢ grande expérience de la tutte
tendance a rester fixés dans
nciefinement occupées par la
ui-n'ont aucun potentiel éco-
sTouveaux fronis sont com-
gierilleros plus jeunes qui ont
s plus-militaristes, La guérilla
onc quantitativement sans
réniforcer sur le pian politi-
'e. Nous verrons que cela ouvre
des: dérives, en particulier
FARC s'investissent aux ni-
vants:du négoce des drogues.

La guérilla prend en main

la commerciglisation

Les FARC ne se sont pas contentés de pré-
lever une taxe sur les cultures de coca.
Depuis le début des années 1980, elles ont
tenté de se financer par la commercialisa-
tion du produit fini, ce qui a entrainé des
relations complexes avec les narcoirafi-
quants”. A l'intérieur des FARC, le « lobby
de la drogue », représenté dans leur état-
major par la Commission des infrastructu-
res et certains membres de la Commission
des finances, ont plaidé, en vain, pour que
l'organisation s'engage dans la fabrication
et la commercialisation de cocaine hors de
leur zone d'opération, en collaboration
avec les narcos'. C'est cc lobby qui a
néanmoins obtenu, au début des années
1990, alors que Jes perspectives militaires
paraissent bloquées, que la guérilla cul-
tive lc pavot sur les terres dont elle est
directement proprietaire. En effet, les sur-
prix qui étaient alors payes pour l'opium,
1 000 a 1 500 dollars te kilo {contre de 30
4 70 doilars en Asie}, leur ont donné 1'illu-
ston qu'eltes avaient une véritable mine
d'or entre les mains. Les régions de culiu-
re du pavot sont celles ol les guérillas et
les aytres organisations armées enregis-
trent, depuis le début des années 1990, la
plus forte expansion.

Les Farc et 'ELn, dont l'implication dans
le trafic de drogue est beaucoup moins
systématique, se seraient néanmoins mis
d'accord pour unifier leurs critéres en
matiere de préiévement sur le trafic des
drogues. Au milieu des années 1990, les
tarifs auraient &€ les suivants : 11 dollars
par mois pour la « surveillance » d'un hec-
tare de cultures illicites ; ['1 000 dollars
par mois pour la protection d'un laboratoi-
re ; 5 dollars par kilo de cocafne qui en
sort ; 20 dollars par kile embarqué dans un
avion ; 15 000 dollars pour chaque avion
décollant d'une piste clandestine.

La derniére étape de 'implication crois-
sante des FARC dans le narcotratic date de
1996, Jusqu'a cette date, dans la région du
Caguan, dans le département du Caqueta,
une importante région de culture de coca
et de production de cocaine, les FARC se
contentaient de prélever un impot sur ia
péte base (PBC) achetée aux intermédiai-
res des trafiquants, les chichipatos. Mais
les campagnes de répression de l'armee
entreprises en 1996, a la suite de vives
pressions américaines, suivies de 'ommni-
présence des militaires dans cette région,
ont mis fin aux marchés ouverts de la dro-
gue. Les chichipatos se sont mis alors &
faire du porte-a-porte le-long des fleuves
et des canaux, achetant de la Pac dans les

fermes, toujours accompagnes d'un ou de
deux guéritleros des Far¢ chargés de
controler fa quantité de marchandise et de
calculer le montant de « la taxe révolu-
tionnaire ». Les FArC ont prebablement
pris prétexte du caractere contraignant de
cette procédure gui mobilisait de nom-
breux guérilieros pour interdire la présen-
ce des chichipatos. Comme I'a observé
une source de 1'0Gp dans 1a région, ce
sont désormais fes FARC qui procédent 4 la
collecte de la Pac. Comme elles devien-
nent ainsi détentrices de stocks, elles ont
dil inévitablement resserrer leurs liens
avec les patrons des trafiquants, proprié-
taires des laboratoires avec lesquels sont
négociées la vente en gros de Pac destinée
a &tre fransformée en chlorhydrate de
cocaine.

L'implication des paramilitaires

Cependant, tandis que toute 'attention se
portait sur les régions tenues par les FARC,
tes groupes paramilitaires - sous le sigle
Autodéfenses unies de Colombie (AucC)
dont les chefs étaient Carlos Castafio et
Salvatore Mancuso — ont étendu leur in-
fluence dans tout le pays avec {a compli-
cité de l'administration. Les paramilitaires
Colombiens ont trois origines, parfois
convergentes : des groupes d'autodéfense
civiles mis en place, & diverses ¢poques,
par Parmée et le gouvernement pour
« combattre la subversion » ; des milices

13 - C'est a partir de cetle date que les Farc
ajoutent a leur nom « eP » {Ejército Popular,
Armée du peuple). Simultanément, des discus-
sions de paix s'ouvrent, en septembre 1982,
avec le gouvernement nouvellement élu de
Belisario Betancur ; « Les Farc considaraient
le processus de paix comme une @space poli-
tique et militaire que I'on devait utiliser pour
continuer a accumuler des forces et dévelop-
per leur projet stratégique, mais désormais
adapté aux nouvelles circonstances générées
par la politique de paix de Betancur ». Carlos
Efren Agudels, op. cité, p. 22.

14 - L'organisation politico-miiitaire des Farc
est trés structurée. Pour 'aspect militaire :
escouade (12 combattants), guérilla (2 escoua-
des), compagnie {2 guérillas), colonne (2 com-
pagnies ou plus, 110 combattants), fronis
(plus d'une colonne), bloc de fronts (5 fronts
ou pius) sifués dans une méme grande région.
Juan Guillermo Ferro, Graciela Uribe Ramon :
Ei orden de la guerra. Las FARC-EP : Entre la
ofganizacion y la politica, Bagota, CeJa : 50-53.
15 - Camilo Echandia Castilla : « Colcmbie :
dimension économique de la violence et de la
criminalité » in Problemes d'Amérique iatine
n° 18, janvier-mars 1995.

16 - Oab : La géopolitiqgue mondiale des dro-
gues, 1998/1999, pp. 161-162.

17 - Interview par l'auteur d'un ancien dirigeant
des FARC & Bogota, en iuin 2000
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creés par les grands propriétaires terriens
pour se défendre du racket des guérillas et
des bandes armées rassemblés par fes nar-
cotrafiquants pour protéger leurs intéréts™,
Amsi, dans la région du Magdalena
Medio, a partir de 1979, tes enlévements,
'extorsion et l'assassinat de personnes
refusant de collaborer avec les Farc
avaient provoque la réaction des grands
éleveurs de bétail & travers l'organisation
de groupes dautodéfense". Ces derniers
seront un peu plus tard intégrés et finan-
cés par les narcotrafiquants, en particulier
ceux du cartel de Medetlin™.

Le phénomeéne des mitices privées devient
donc, & partir du milieu des années 1980,
un acteur central du conflit colombien’.
En septembre de 1987, le ministre de 'Inté-
rieur, César Gaviria, reconnait l'existence
de 140 groupes paramilitaires dans le
pays. Ces derniers s'attaguent non seufe-
ment aux detachements de la guériila,
mais également a ceux du Parti commu-
niste et a ceux du front légal des Farc,
I'Union patriotique, créé i la suite de
négociations avec le gouvernement au
milieu des années 1980 et dont plus de
3 000 membres seront assassinés.

En 1996, les différents groupes paramili-
taires ont crée, avec 'Auc, une coordina-
tion, tres souple, qui a bénéficié des res-
sources financiéres des narcotrafiquants et
d'appui logistiques d'officiers de l'armée®.
Les différents gouvernements qui se sont
succede en Colombie, jusqu'a celui d'An-
dres Pastrana (1998-2002) qui a marqué
une rupture sur ce point, ont fermé les
yeux sur les activités des milices parami-
litaires d'extréme droite dans la mesure ol
elles affrontent non seulement la guérilla,
mais toutes les formes d'oppositions de
gauche accusées de constituer la base
sociale de cette derniére. Leurs activités
s'inscrivaient en cutre dans le cadre de fa
formation de certains corps de 'armée
colombienne & la lutte anti-insurrection-
nelle par la Cia et la Dia américaines, 1l a
fallu attendre la destruction, le 10 aofit
1997, d'un complexe de quatre laboratoires
tres sophistiqués et la saisie de 700 kg de
cocaine a Puerto Libre, dans les environs
de Yacopi, au nord du département de
Cundinamarca, pour que l'impiication des
paramilitaires dans le trafic de drogues
soit officiellement reconnue. En janvier
1998, les autorités ont détruit un labora-
toire gui produisait 2 t de pdte base par
semaine dans une commune du départe-
ment d'Antioquiza. Des documents trouvés
sur place ont prouvé qu'il appartenait a
Carlos Castano. Celui-ci a fini par recon-
naitre gue son organisation recevait un
appui financier du narcotrafic « comme
c'est fe cas des guérillas », mais il ajoute

que ces derniéres le font de fagon « plus
considérable », ce qui est trés discutable.

Les paramilitaires gui sont maintenant
présents dans pratiquement tous les dépar-
tements du pays font une vrale guerre de
contréle du territoire aux mouvements de
guérilla pour récupérer tes régions pro-
ductrices de coca qui sont leur base éco-

Le Plan Colombie : des critiques
convergentes & I'égard
d'« une logigue de guerre »

Les Etats-Unis, confrontés & I'exptosion
des cultures en Colombie, effet pervers de
I'Air Bridge Denial, ont réagi avec la mise
en place du Plan Colombie, théariquement
élaboré en collaboration avec le gouver-
nement colombien d'Andrés Pastrana, mais
en fait dont la version définitive a été im-
posée par Washington (le plan initial par
exemple ne prévoyait pas d'aide militaire),

A partir de 2002, le Plan a été élarg 4 six
des voisins de la Colombie sous le nom de

Hnitiative régionale andine (Arr). H avait

tnitialement pour objectif de combattre le
narcotrafic, d'appuyer les négociations de
paix qui s'étaient ouvertes avec les FARC
au début de l'annee 1999 et de promouvoir
le développement économique du pays, en
particulier & travers celui des secteurs les
plus modestes de la popuiation. Lorsque
les négociations de paix ont ét¢ rompues,
en février 2002 - entre temps s'étaient pro-
duits Jes événements du 11 septembre 2001
— l'objectif central du Plan a été de com-
batire les « narco-guérillas » et le « narco-
terrorisme ».

Son cofit global, jusqu'a 1a fin de 2004,
était de 7,5 mitliards de dollars. La contri-
bution du gouvernement colombien devait
s'élever 4 4 mifliards de dollars. Les Etats-
Unis ont décidé, au moment de son lance-
ment, d'y participer au niveau de 1,3 mil-
liards de doliars. Le reste était attendu de
la coopération bilatérale (Espagne, Japon),
et multilatérale, en particulier des organis-
mes financiers internationaux (Banque
mondiale, Bip, Communauté financiére
andine, BIRD, ete.) et de I'Union européen-
ne. Mais, le 30 juin 2002, le contrdleur
general de la République colombienne
déclarait qu'en dehors de F'aide américai-
ne, seuls 106,32 millions de dollars avaient
été effectivement collectés™,

En Celombie, ie plan a fait Fobjet de cri-
tigues, non seulement de la part des gué-
rillas, mais aussi des OnG de développe-
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nomique commune. Logique circulaire :
cette guerre est d'autant plus nécessaire
que le financement du conflit entre les
deux groupes est de plus en plus coliteux.
Cela n'empéche pas que, dans certains cas,
lorsque les uns et les autres conirdlent des
régions aux activités complémentaires, ils
ne collaborent ponctuellement.

ment et des organisations de défense des
droits de I'Homme, Elles se fondent sur le
fait que, dés 2000 (année de la mise en
place du plan), sur les 642.3 millions de
dollars destinés a la Colombie, 75 % con-
cernait des équipements militaires. Une
brigade anti-narcotique de 2 300 hommes
a eté formée comprenant deuwx, ou phus,
bataillons et équipée de 45 hélicoptéres de
combat Huey. En 2003, la Colombie avait
recu des Etats-Unis 3,15 milliards dont
2,52 miilions sont allés 4 la police et a l'ar-
méeg en particulier 60 hélicopteres, dont
18 trés sophistiqués de type Blackhawk,
achetés aux Etats-Unis. En 2005, fe nom-
bre des conseiliers américains s'éléve 4
800 hommes (chiffre maximum fixé par le
Congrés), 400 appartenant aux Forces
armees et 400 a des compagnies privées.

Les ONG colombiennes, américaines et
internationales {Amnesty International,
American Watch, WolLa, etc.) dénoncent
« une logique de guerre » qui ne peut

18 - En 1981 les narcotrafiquants ont créé ke Mas

(Muerte a Secuestradores - mori aux auteurs
d'enlévement) pour se défendre des enléve-
ments contre rangon de ia part de la guériila.

19 - Carlos Efren Agudele, op. cit., p. 24,

20 - Alain Labrousse : [ g drogus, l'argent ef
les armes, Paris, Fayard, 1991, p. 312.

21 - Fernando C. Cubides ; « Colombie : ia
violence des paramilitaires » in Problemes
d'Ameérique latine n® 34, juil-sept. 1999 ;
Mauricio Aranguren Molina : Mi Confesion.
Carlos Castafio revela sus secretos, Bogotd,
ta Oveja Negra, 2001 ; Henry Salgado Ruiz :
« Los actores armados frente al tema agraric
y al narcotréfico » in Cinep, Controversia n® 180.

22 - Camilo Echandia Castillo « Colombie :
I'accroissement récent de ia production de
pavot » in Probiémes d'’Amérique latine pp.41-
72 ; Adolfo L.eon Atehortua Cruz : Narcotrafi-
cantes y paramilitaires : la articulacion de las
violencias en el Valle def Cauca-Colombia,
[muitigr] Marseilie, Shadys-Ehess.

23 - Marfa Clemencia Ramirez Lemus,
Kimberly Stanton & John Walsh : « Colombia :
& Viclous Circle of Drugs and War, in Coletta
Youngers : Drugs and Democracy in Latin
America. The Impact of US Policy, p. 108-109.

24 - Coletta Youngers, op. cit.



=1 situation d'insécurité dans
ent-les populations™. Ce plan
divise également les voisins de
T.es pays frontaliers (Equa-
Brésil, Venezuela et Panama)
ment opposés au Plan Colombie
& 1& franchissement de leur
narcos, les guérillas (Equa-
paramilitaires {Venezuela,

s effets toxiques des fumiga-

péenne ef la
ce au Plon Colombie

me ée developpement et
‘pays européens, 4 ' excep-
' ene, ont formulé de vives
dn et se sont contentés de
€ un « groupe de travail »
iprojets ouvert a tous les
>'ét d’organiser une réunion
Bagota en septembre 2000
ion de 'Espagne et des Etats-
§ Contributions aux aspects
olombie ont été annoncées
ons dit, que trés partielle-
gs deux ans plus tard).

uropeenne, tout en accordant
gnificative a la Colombie qui
ra’ plusmurs centaines de
08 jusqu'a 2005, a déclaré
ne que la Commission avait
spects ‘militaires du Plan, les
destines a des pr ojets eco-
iatix. Eile a pris soin éga-
ser que ces fonds, pour ne
s aspects militaires du Plan,
lirernent hors de son cadre.
€s plus importants finan-
omiission est celui des
de paix » dans des régions
orine le Magdalena Medio,
situne multitude de micro-
tiative de la population elle-
les financements euro-
ojets représentaient une
millions de dollars,

‘Quai d'Orsay a été, au
eement du Plan, trés claire.
observer que ni la société
riflas n'ont été associées a
¢ MAE a rappelé l'oppo-
s de la Colombie, « Si les
aires sont clairement affi-
t des pays membres de
_emarquer que la stratégie
et econoquue et social et
gnement du processus de paix

mangue de cohérence : la grande majorité
des projets sont peu concrets et guére sus-
ceptibles d'avoir des effets bénéfiques a
court terme pour le retour de la paix ».
Selon la diplomatie frangaise, « la déclara-
tion finale de Madrid ne mentionne pas de
soutien au Plan Celombie en tant gue tel.
St la France a accepté, 4 la demande du
gouvernement colombien, de faire partie
d'un groupe de cinq pays “facilitateurs™ du
processus de paix avec la guérilla de
PEjercito de Liberacion nacional {ELN),
elle ne peut soutenir e Plan Colombie
rejeté par les parties prenantes au conflit
colombien et par la société civile. Elle est,
par contre, disposée a des financements
civils bénéficiant dun consensus des
acteurs du conflit ».

Par cette prise de position, la France avait
mantfesté clairement que la répression ne
powrait apporter une solution durable au
probléme de la production de drogues en
Colombie, Mais le montant trés limité de
fa coopération de la France avec la
Colombie ¢t le fait gu'aprés 'affaire ira-
kienne elle ne tieat pas & ouvrir un nou-
veau front avec les Ftats-Unis dans une
région qui est leur pré carré limitent sa
possibilité d'influer sur les politiques anti-
drogues. L'affaire de I'otage franco-colom-
hienne Ingrid Betancourt, dont la France
négocie secretement la libération directe-
ment avec les FARC au grand dam du gou-
vernement colombien, brouille encore sa
politigue publique.

Fumigation, environnement,
santé ef migrations infernes
La militarisation de la lutte contre la dro-

gue en Colombie a ét¢ aggravée par la
priorité donnée & l'utilisation massive de

défoliants. 1l convient & ce propos de noter

que les fumigations ont été employées
contre les cultures illicites dans plusieurs
pavs au cours les années 1980 : Pakistan,
Birmanie, Guatemala et en Bolivie. Dans
tous les cas, elles ont été trés vite aban-
données car considérées comme dange-
reuse pour la santé humaine et l'environ-
nement”,

Le produit utilisé est le glyphosate, distri-
bué par la firme de Saint-Louis, Monsanto,
sous le nom de Roundup. Depuis 1999,
une nouvelle variante de ce produit a été
mise au point, sous le nom de Roundup
Ultra, par addition de Cosmo-flux 411F
qui augmente 'action biologigue du pro-
duit. De 5 600 ha en 1996, les fumigations
ont concerné 127 000 ha en 2003. A la fin
de 20064, 380 000 ha avaient été fumigées,
soit & % des terres arables de la Colombie
(superficies a mettre en paralléle avec les

39 999 ha de développement alternatif™

financés par 'Usaip durant la méme
période). Les seules évaluations officiel-
tes des effets des fumigations ont été com-
manditées par le gouvemement colombien
ou celui des Etats-Unis”.

Mais de nombreuses études menées par
des universitaires indépendants, des Ona,
et méme par les services du Défenseur du
peuple {ombudsman colombien, nomms
par le gouvernement) et par les experts
équatoriens car les vents emportent par-
fois de Fautre cdté de ia frontiére les pro-
duits toxiques, concluent que le Roundup
affecte la végetation (détruisant parfois les
projets de développement alternatif voising
des zones de cultures de coca) et pollue fes
eaux et la nappe phréatique. Les hopitaux
des régions affectees signalent une recru-
descence des hospitalisations pour proble-
mes respiratoires et maladies de peau
chague fois que se produit une campagne
de fumigation. Les effets du Roundup
Ultra sont aggravés par le fait que les pay-
sans ayant trouvé des parades aux fumi-
gations (iaver les feuilles de coca immé-
diatement aprés qu'elles ont été affectées,
ou emonder les pieds), les avions furni-
gent plusieurs fois, & des intervalies rap-
prochés, les mémes parcelles, Un autre
effet pervers est que les paysans, chassés
de feurs terres par la destruction des plan-
tations de coca, migrent dans des régions
voisines pour défricher la forét.

Ainst, au cours des années 2000, les gran-
des superficies de culture sont successive-
ment passées des départements du Gua-
viare et du Meta, & cehui du Putumayo,
puis, quand celui-ci a été la cible prioritai-
re des fumigations, a ceux du Narifio et du
Caqueta. Entre 1999 et 2002, les départe-
ments ot était culiivée la coca sont passés
de 12 a 22, Plus grave, les paysans, pour
échapper aux fumigations, tendent i dis-
perser leurs cultures sur des petites par-
celles dans des régions isolées. Enfin, des

25 - Alain Labrousse : Rapporf de mission sur
la coopération francaise avec la Colombie dans
le domaine des drogues, OrpT/MiLDT, 2002,
op. 26-27. Le seul pays, hormis la Colombie,
ot l'on utilise les fumigations est le Mexique,
Mais dans ce pays, les plantations de mari-
juana s'étendant sur de vastes étendues d'un
seul lenant, en géneral dans des régions iso-
lées, les effets sur fenvironnement et la santé
sont beaucoup moins sérieux qu'en Colombis.

26 - Maria C. Ramirez Lemus, op. cit, p. 117.

27 - Une étude est en cours, réalisée par un
scientifique americain et commanditée par la
Commission interameéricaine contre I'abus des
drogues (Cicap) dont les Etats-Unis sont le
principat financeur, est en cours, Les résultats
intermédiaires de I'éfude, présentés au prin-
temps 2004, s'anncncent comme trés favora-
bles aux fumigations.
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Tetirs gut ont tout perdu, a la fois

ures e coca et leurs productions
du fait des fumigations, vont grossir
le nombre des réfugiés internes guj actuel-
lement représentent de 2 4 3 miltions de
personnes. Selon les ONG spéeinlisées,
urie centaine de milliers pammi eux au-
ralent ¢té chassés de leurs villages par les
effets des fumigations.

Cependant, 4 court terme, ces campagnes
paraissent efficaces. Alors que les cultures
de coca en Colombie avaient atteint
163 300 ha en 2000, elles ont représenté
144 800 ha en 2001, 102 100 en 2002 et
86 300 en 2003. Mais, au Pérouy, elles sont
passées de 38 700 ha en 1999 4 44 200 en
2003 et en Bolivie elles ont pratiquement
doublé : de 12 500 ha en 2000 3 plus de
25 000 ha en 2003

En Colombie, les nombreuses petites sur-
faces dispersées dans des régions diffici-
lement accessibles du pays peuvent étre &
l'origine d'une nouvelle expansion des cul-
tures. Les Etats-Unis estiment que 300 t
de cocaine sont annueifement importées
dans leur pays dont environ 113 ont été
saisies en 2001%, L'Europe est le second
marché de cette drogue avec 120 4 150 t
importées chaque année, dont une soixan-
taine sont saisies. L'Afrique du Sud, I'Aus-
tralie ou fe Japon sont également des mar-
chés non négligeables de la cocaine.

En dépit des efforts considérables déployés
en Colombie et de ia réduction des cultu-
res, les prix de la cocaine sont stables ou
tendent & diminuer sur ses deux princi-
paux marchés, les Ftats-Unis et I'Europe,
tandis que la pureté des doses saisies est
stable ou augmente. Les autorités améri-
caines et les organismes spécialisés des
Nations unies (Unopc, Oics) expliguent
¢e phénoméne par l'existence de stocks
qui seraient mis progressivement sur le
marché par les trafiquants. A ceci, I'lnter-
national Crisis Group répond que la cocai-
ne est un produit relativement instable, qui
s'oxyde, et que sa durée de vie est de deux
ans. Les effets sur sa disponibilité de-
vraient donc déja étre observables.

Une autre explication réside sans doute
dans l'augmentation de la productivité a
fois au niveau du cocaier et de l'extraction
industrfelle de la cocaine. Bien qu'il n'exis-
te pas d'étude sur ce sujet, ua certain nom-
bre d'observations donnent & penser que
les trafiquants ont opéré des sélections
agricoles qui leur ont permis d'obtenir des
varietés de cocaler produisant davantage
de matiére premiére, laquelle contient en
outre un taux d'alcaloide supérieur & ce qui
¢tait jusque-1a fa norme. Done, sur des
superficies qui ont été réduites, on peut
obtenir davantage de cocaine.

La lutte conire les Farc

Le second volet de Pintervention améri-
caine visait & I'élimination des groupes
armeés se finangant griice 4 l'argent de la
drogue. Il est certain que I'implication des
FARC ne s'est pas relachée au cours de ces
dernieres années. Une étude récente et trés
circonstanciée™ permet anjourd'hui de faire
le point sur leur implication, La majorité
des fronts de la guérilla liée au trafic le
sont au niveau local de transactions por-
tant sur la péte base. Au total, 65 des 110
corps militaires des FARC sont impliqués
aun degré ou un autre dans le trafic’.

Dans certaines régions, comme les dépar-
tements du Caqueta, le Guaviare, et une
partie du Putumayo et du Narifo, les FAre
paraissent controler toute la chaine de pro-
duction : cultures, fabrication de pite base
et protection des laboratoires des trafi-
quants (selon des sources du gouverne-
ment, dans ces régions, les FArC auraient
établi leurs propres laboratoires). Mais la
majorité détachements militaires des Farc
impliqués dans des narco-activités, ne le
sont qu'au niveau local a travers le préfé-
vement de taxes sur fa culture de [a coca
ou la fabrication de 1a péte base, En effet,
la guérilla contréle essentieliement des
régions rurales de I'intérieur du pays, alors
que les ports des cotes pacifique et atlan-
tique par ou s'effectuent les exportations
sont, soit sous l'autorité des forces de
répression, soit sous celle des paramilitai-
res (Voir infra),

L'implication des FARC au niveau de I'ex-
portation de chlorhydrate et du contrdle de
réseaux internationaux ne repose que sur
des témoignages de I'armée colombienne
ou de services de police de ce pays ou des
Etats-Unis. Des liens ont ét¢ dénoncés
avec des groupes criminels au Mexique,
au Panama au Brésif ou au Surinam. 81 ces
liens ont existe, ils ont ét¢ épisodiques et
n'ont pas témoigné de ['existence de
réseaux stables. A ce propos, un officier
de la DEA a déclaré devant le Congrés Us :
«... Il n'existe pas de preuve qu'aucune
unité des FARC ou de I'ELN se soit livrée 3
des exportations internationales, de distri-
bution en gros ou 4 la mise en place de
réseaux de blanchiment de l'argent aux
Etats-Unis ou en Europe »*. Aucun élé-
ment nouveau n'est intervenu depuis que
ce témoignage a été produit.

Alors qu'il est trés facile pour les Farc de
tirer de l'argent des premicres phases de ia
production du fait de leur contréle du ter-
ritoire, s'impliquer aux niveaux suivants
impliguerait un investissement militaire et
un colit politique gu'elles ae souhaitent
probabliement pas assumer. Les estima-
tions des revenus tirés par les FARC du tra-
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fic de drogues sont trés aléatoires. Le
PnUD dans sen rapport annuel sur le déve.
loppement humain en Colombie estime
les revenus annuels glebaux des Farc &
342 millions de dellars, dont 204 pour la
drogue. Le rapport du Crisis Group trouve
cette estimation exagérée et estime que les
revenus tirés de la drogue par la guérilia
ne doivent pas dépasser 100 millions de
dollars par an. Pour remarquer aussitét
que cela représente cependant un milliard
de dollars sur les dix dernidres années.

Une partie de ces revenus est utilisée par
les FARC pour fe renforcement de leur
potentiel militaire. On estime qu'un soldat
{solde, alimentation, santé, entretien de ia
famiile) cotite 4 la guérilla environ 7 000
dolfars/an, Ensuite elies investissent dans
Pachat d'armes, comme l'ont montré un
certain nembre d'affaires dans les années
1990 : au début de la décennie, elles se
sont fait confisquer 4 la Jamaique 10 000
fusils, roguettes, ete., achetés en Espagne,
pour un montant équivaient a dix miilions
de dollars. La derniére affaire, rendue
publique en 2000, concerne la vente aux
FAr@ par le conseiller de I'ancien prési-
dent du Pérou, Fujimori, et par Vladimiro
Montesinos et des militaires péruviens,
d'un stock d'armes importées de Jordanie.

Les offensives menées par I'armée colom-
bienne dans le cadre du « Plan patriote »
grice a l'assistance militaire des Ftats-
Unis, la constitution par le gouvernement
de milices de paysans soldats ont porté des
coups indéniables aux Fare (en 2002, 1683
morts, 2553 prisonniers, plus de 1410 dé-
sertions) et les ont obligé 4 se replier dans
leurs bastions de jungles et de montagnes,
mais n'a pas fondamentalement entamé
leur potentiel militaire comme le suggére,
par exemple, le fait que les forces de l'or-
dre sont incapables de libérer les centaines
d'otages qu'elles détiennent dans de vérita-
bles camps. Elles sont capables, comme
elles font montré fin janvier 2005, de mon-
ter des coups trés efficaces contre Marmée

28 - En outre, les cullures de pavot tendent &
s'enraciner au Pérou et celles de cannabis &
expioser en Bolivie.

29 - Interpo! © Global Sttuation on Criminal
Oragnizations & Hlicit Drug Trafficking, 2002,
p.26. [Yautres sources estiment que le niveau
d'importation de cocaine est en fait beaucoup
plus elevé et pourrait atteindre 600 t par an.

30 et 31 - International Crisis Group : War &
drugs in Colombia, Latin America Report
n® 11, 27 janvier 2005.

32 - Donnie Marshall, Dea Administrateur,
devant le sous-comité de Justice criminelle,
de politique des drogues et des ressources
humaines de la Chambre des représentanis,
2 mars 2001.



partir de leurs sanctuaires.
perczpeu%n es d'une grande
Gpulatmn jeune leur permet
nouveler facilement leurs

Cqux FARC, les paramilitaires
‘création, intimement liés
drogue. Selon 'Unonc,
&s:sont présents dans 86
fies (municipios) ot Fon
‘oca’. Cependant, selon la
ierme, ils ne contrdleraient
1 coca, soit sensiblement
Tes FarC. En revanche, ils sont
tottes les routes-clé pour les
T'aceés aux golfes d'Uraba
squilfos ; les cotes de la Sierra
a Marta ; les ports de Por-
a Honda dans e départe-
iajira ; la région cotiére du
le département du Valle™,
Bservatoire des drogues de
Tupart des saisies de plus
cocaine qui ont été effec-
i-des ports de Tumaco et
ia; I'ont été dans des régions
¢s paramilitaires. Ces der-
mient maitres de terrains
icutier dans les régions
4, essentielles pour l'impor-
irselirs chimiques en prove-
ézuela. Leur implication dans
[a cocaine ne se dément
ciobre 2004, au cours de
po, la police et I'armée ont
oratoires de pate base et de
rtenant aux paramilitaires
or 'ent de Cundinamarca,

o _atlonal, des liens ont &té
t.1a DEA, en mars 2004, au
ation Decollo, en Colom-
gne eten Italie, en particulier
tre e chef des paramilitai-
cuso, et la Ndrangheta,
abre L'autre chef des
irfos Castafio, a dénoncé
nt, de certains des fronts des
afic de drogues au détriment

les Farc. Clest peut-étre
nystérieuse disparition en
is-atiribuent & un régle-
¢1nterne 4 organisation,
ade ées 'Etats Unis, elle

ls ren . 1nvestlssu1£ qu une
.ans feur armement et &qui-

pement, le reste étant accaparé a titre per-
sonnel par ies membres de I'organisation.

Le gouvernement du Président Alvaro
Uribe a entrepris de négocier, en 2003,
avec FAuc, la reddition et la « réintégra-
tion » de ses combattants que l'on estime
a une guinzaine de mille. Beaucoup d'ob-
servateurs considérent ce processus avec
suspicion. D'une part, le président Alvaro
Uribe a lui-méme, alors qu'il était gouver-
neur du département ¢'Antioquia, créé des
mitices dautodefense civiles, les Convivir,
qui se sont souvent transformées en grou-
pes paramilitaires. D'autre part, des sec-
teurs importants de ' Auc ont apporté leur
soutien a sa candidature lors de la campa-
gne présidentielle. Enfin les paramilitai-
res, plus que les FARC, se sont livrés 4 des
violations massives des droits de 'Homme
qui devraient les conduire devant des tri-
bunaux nationaux ou infernationaux.

Les négociations avec les paramilitaires
ont été compliquées par le fait que les

Jusqu'en décembre 1999, les Etats-Unis
avaien! espéré maintenir une présence
militaire dans la zone du canal de Panama.
A cette fin, ils tentaient de vendre l'idée
d'un Centre multilatéral antidrogues (CMa}
basé dans ce pays. Mais, les pourparlers
avec l'ancien président Balladares ayant
été dévoilés et la nouvelle présidente,
Mireya Moscoso, ayant refusé P'implanta-
tion du Cma dans son pays au nom de la
souveraineté nationale, les Etats-Unis ont
dd rechercher l'aide de gouvernements plus
conciliants. Ainsi, les bases qui coordon-
naient depuis 80 ans la politique militaire
américaine en Amérique latine se sont
redéployées in extremis en Floride, a
Porto Rico (ile de Vieques), & Cuba
{Guantanamo), en Equateur (Manta), au
Honduras et dans les iles de Curacao et
Aruba (territoires néerlandais). La plupart
de ces concessions, étant annuelles, doi-
vent &ire renégociées™.

A cela s'est ajouté le fait que le gouverne-
ment nationaliste vénézuélien d'Hugo
Chavez a interdit le survol de son espace
aérien aux avions militaires des Etats-Unis
et que le Panama a refusé de s'engager 4
protéger les agents de ta Dea opérant a
partir de son territoire. La plupart des voi-
sins de la Colombie ont manifeste leur
opposition en 2000 et 2001 au projet d'une
force multinationale d'intervention dans
ce pays & propos de laquelle les Etats-Unis
avaient lancé des ballons d'essai. Ces
mémes pays se sont egalement opposés au
Plan Colombie quil, & leurs yeux, risque
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Etats-Unis exigent l'extradition de plu-
sicurs de leurs chefs. dont Mancuso et
Castafio, pour trafic de drogues. Au début
de 2005, 3000 paramilitaires avaient rendu
leurs armes sur une quinzaine de mille en
activitd, Ce processus de négociation a des
etfets pervers comme e fait que des trafi-
quants ont engagé des escouades de para-
militaires démobilisées gui ont trouve
dans le trafic de drogues une source alter-
native d'emploi. De méme, certains barons
de la drogue, comme Diego Montoya, le
chef du cartel du Nord du département de
Cali, s'efforcent de négocier leur impunité
en se cherchant & se faire passer pour des
paramilitaires™, ce qui n'est guére difficite
vu l'imbrication des deux activités.

Toutes ces péripéties ne sont pas de natu-
re 4 émouvoir les stratéges du Pentagone.
En effet, la guerre 2 la drogue, si elle fait
partie de leurs objectifs, sert également 4
dissimuler des intéréts géopolitiques d'une
autre ampleur et compenser des échecs
subis par ailleurs sur le continent.

d'exporter chez eux les problémes de ce
pays (guérilla, drogue et migrants).

Dans un tel contexte, les Etats-Unis ne
peuvent pas accepter que fa Colombie, gui
est le principal fournisseur de drogues
pour le marché américain, et qui surtout
occupe un espace stratégique au nord du
continent, avec une ouverture maritime
sur le Pacifique et les Caraibes et des fron-
tiéres avec sept pays, soit livrée au chaos.
Méme si les FARC et 'ELN étaient placées
depuis 1997, par le Département d'Etat sur
la liste des organisations internationales
terroristes (I'Auc ne 'a été qu'en aofit
2002), le 11 septembre 2001 a fourni &
Washington l'occasion inespérée de réali-
ser 'intégration de la lutte contre les gué-
rillas d'extréme gauche & la lutte contre Ia
drogue autour de ta notion de narco-terro-
risme’,

33 - Unooc ; Coca Cuttivation Survey, juin 2004.

34 - Internationat Crisis Group, op. cit.

35 - Sur cette affaire voir « La jugada de don
Diego » in Revistacambio.com/articudos/3119.

36 -Twt : « Forward Operation Locations in
Latin America : Transcending Drug Control »,
in Drugs & Confiict, Debate papers n°8, 2003,

37 - Nous avons discute la caractérisation d'une
organisation comme celle des Farc comme

« terroriste ». Nous préférons la définir, comme
de nambraux mouvements rebelles ou de libé-
ration nationale, comme « une organisation
de guérilia usant de meéthodes terrorisies ».
Vair Alain Labrousse : « Drogue et terrorisme :
les tiens du sang » in Pofitique internationale
n° 98, hiver 2002/2603.
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aractére debase arriére pour le
dopolitique de la région, la
ombie a d'autres intéréts aux yeux des
Etats-Unis. Un des projets de canal alter-
natif a celui de Panama pourrait traverser
le nord de son territoire. D'autre part,
FAmazone pourraif étre une source alter-
native d'eau pour le sud des Etats-Unis qui
en manque cruellement. Au-deld de ce que
Yon pourrait qualifier de « supputations »,
il existe un domaine dans lequel il appa-
rait clairement que le Plan Colombie sert
d'écran de fumée pour masquer d'autres
intéréts ; 4 la fin de l'année 2000, le
Congrés des Etats-Unis a approuve l'oc-
troi de 99 milfions de dollars & I'armée
colombienne pour protéger 'oléoduc de
Caiio Limon-Coveiia (dont la majorité des
parts sont détenues par les compagnies
américaines Ecopetrol et Occidental Petro-
leum) le fong de ia frontiére vénézuelienne,
dans le département d'Arauca. Des dizai-
nes d'instructeurs militaires — le Congrés
a autorisé la présence en Colombie d'au
maximum 500 soldats US et de 300 mem-
bres de sociétés de sécurité privées — enca-
drent pour cela la 18° brigade et la 5¢ bri-
gade mobile, Or, si 'oléoduc a fait Fobjet
de nombreux attentats, c'est de la part de
I'Ejercito de Liberacién Nacional (ELn),
dont tous les observateurs s'accordent
pour dire qu'il n'est que trés peu impliqué
dans les activités liées i la drogue.

Cette militarisation de la lutte contre la
drogue menée par le gouvernement d'Uribe
et les Etats-Unis, outre qu'clle se révéle
d'une efficacité douteuse, ne s'attaque pas
aux véritables racines de la violence, de la
corruption et du narcoirafic.

L'un et l'autre devraient pourtant tirer les
conséquences de deux chiffres fournis par
les économistes colombiens : environ 1,3%
de la population détient 48 % des meilleu-
res terres, On estime que les trafiquants de
drogues possédent, quant & eux, 4.4 mil-
lions d'hectares dont la valeur peut étre
estimee & 2,4 milliards de dollars™. Une
grande partie des cultivateurs de coca sont
soit des paysans incapables de subsister
sur des lopins insuffisants, soit des ché-
meurs venus des centres urbains attirés par
le mirage de gains « faciles ». Quant a
Pappui dont continuent & jouir localement
les FARC (en dépit de leur perte de presti-
ge au nivean national du fait des exactions
auxquelles ¢lle se livrent, en particulier les
enlévements de civils), il provient dans
une large mesure de jeunes paysans qui
n'ont d’autre perspective que de s'engager
dans les rangs d'un des trois groupes en
conflit ; ['armée, les paramititaires ou fa
guerilla. Les transfuges passant de 1'in &
l'autre de ces deux derniers ne sont d'ail-
leurs pas rares,

Dans un tel contexte, la société civile,
eprise de paix, peine a se faire entendre.
Elle continue a soutenir majoritairement
le président Uribe (en dépit de I'avertisse-
mett qu'a constitué le succés de candidats
de gauche lors des élections ltocales du
25 octobre 2003), dont elle a cru que la
politique volontariste pourrait permettre
de rétablir la paix el la sécurité dans l'en-

Les Eats-Unis exercent un leadership de
fait dans la lutte contre ia drogue dans le
monde™. Depuis la fin des années soixan-
te, Washington privilégie les aspects miti-
taires de son dispositif, transformant sa
politique en véritable croisade contre une
des personnifications du mal™. Les effets
pervers de cette option — le peu d'attention
accordee aux problémes de développe-
ment dans le champ de la production et 4
la prévention dans celui de la consomma-
tion, atteintes aux droits de I'Homme, 3 la
démocratic et & l'environnement - sont
aggravés par sa subordination aux intéréts
géopolitiques américains consistant 4 fer-
mer les yeux sur les implications dans le

‘trafic de certains Etats ou leaders lorsque

ces derniers sont des clients ou des alliés
des Etats-Unis.

Cette constante de {a politique américaine
depuis une quarantaine d'années s'est ag-
gravée sous les gouvernements de Georges
Bush, dans la mesure ot Washington s'est
opposée de maniére beaucoup plus agres-
sive aux politiques de réduction des
risques préconisées par de nombreux pays
ou organisations internationafes (Union
européenne, Canada, Australie, ete.).

Fin 2004 et début 20035, cette confronta-
tion s'est renforcée. Lors d'une rencontre,
le 10 novembre 2004, entre Antonio Maria
Costa, Directeur exécutif de 'Office des
Nations unies contre la drogue et le crime
{UnoDc) et Robert Charles, Secrétaire d'Etat
assistant pour Fnéernational Narcotics and
Law Enforcement Affairs (InL), ce dernier
a menace de supprimer les fonds accordés
par les Etats-Unis a 'UNoDC 811 ne faisait
pas disparaitre de tous ses documents la
notion de réduction des risques*'. Le len-
demain, M. Costa a adressé & M. Charles
une lettre exprimant son accord sur ce
point. Attitude confirmée par I'Unonc lors
de ia réunion annuelle de la Commission
des stupéfiants (CND) des Nations unies
qui rassemble une cinquantaine de pays et
qui s'est tenue du 7 au 11 mars 2005. Les
représentants des Frats-Unis y ot préten-
du que les politiques de réduction des
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sembie du pays comme elie V'a fait pour
les grandes villes et le long des grands
axes routiers, $'i s'avérait que les conces-
sions faites par la population au niveay
des violations des droits de 'Homme et de
Fatteinte a l'environnement ont été vaines,
les €lecteurs pourraient se détourner de luj
alors qu'il cherche & solliciter un second
mandat,

risques visaient & terme & 1égaliser les dro-
gues alors que, pour eux, es toxicomanes
sont des malades que 'on peut et doit tous
guérir et réintégrer.

Cependant, il faut reconnaitre que les poli-
tiques de « guerre a la drogue » telles que
les entendent les Etats-Unis jouissent d'un
appui majoritaire dans [enceinte des
Nations unies ; aux quelques pays riches,
(Suede) auxquels s’est jointe la Russie,
opposés a la pelitique de réduction des
risques se joignent un trés grand nombre
de pays du Moyen Orient, d'Asie et d' A fri-
que dont les regimes non démocratiques
ou corrompus croient voir dans les poli-
tiques répressives dans le domaine des
drogues un moven de se badr une fagade
de respectabilite tout en forgeant une arme
supplémentaire pour réprimer leur oppo-
sition. La plupart de ces pays appliquent
chez eux fa peine de mort pour des délits
de petits trafics portant sur quelques dizai-
nes de grammes de drogues dures,

Ces politiques peuvent d'autant mieux
s'exprimer sur la scéne internationale que
les pays partisans des politiques de réduc-
tion des risques, en particulier les 15 pre-
miers membres de I'Union européenne,
n'affrontent les Etats-Unis qu'a fleuret
moucheté dans les enceintes internationa-
les et s'abstiennent de fournir des alterna-
tives, a la fois politiques, mais aussi éco-
nomiques, a des nations qui, dans le
domaine des drogues, voudraient sortir du
pré carré de Washington, comme de nom-
breux pays d'Amérigue latine.

38 - Alefandro Reyes : « Compra de Tierra por
Narcotrafiquantes » in Unpcp-Dine Drogas iflici-
tas en Colombia, 1997, p. 288.

39 - Sur les sources historiques de cette sftuation,
voir Frangois-Xavier Dudoust « La formation du

contrile intemational des drogues » in Déviance
et Secigté, 1999, voi 23, n°44.

40 - Interview de Pierre-Arnaud Chouvy par
Arnaud Aubsor: : « L'éradication précipitée du
pavot peut avoir un colt humain catastrophique »,
in Libération, 12 mars 2005

41 - « The United Nations and Harm Reduction »
in Drug Policy Briefing n°® 42, Tn, mars 2005,
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