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CIRCULAIRE N°DGAS/DSS/DGS/2008/226 du 8 juillet 2008 relative a la campagne budgétaire pour I'année 2008
des établissements et services médico-sociaux accueillant des personnes confrontées a des diffcicultées
spécifiques, Lits Halte Soins Santé (LHSS ), Centres d’Accueil et d’Accompagnement a la Réduction des Risques
pour les Usagers de Drogues (CAARUD), Communautés thérapeutiques (CT), Appartement de Coordination
Thérapeutique (ACT) et Centres de soins, d'accompagnement et de prévention en addictologie (CSAPA).

Date d’application : immediate
NOR : MTSA0830687C (texte non paru au journal officiel)
Classement thématique : Etablissements sociaux et médico-sociaux

Résumé : la présente circulaire fixe les modalités de mise en ceuvre des mesures nouvelles de développement
des capacités des structures accueillant des personnes confrontées a des difficultés spécifiques (LHSS, CT et
ACT) dans le cadre de la campagne budgétaire pour 2008 et notifie les dotations régionales de dépenses
médico-sociales pour personnes confrontées a des difficultés spécifiques pour 2008.

Mots-clés : ONDAM, établissements médico-sociaux pour personnes confrontées a des difficultés spécifiques,
mesures nouvelles, LHSS, CT et ACT, mesures salariales.

Textes de référence : Loi n° 2007-1786 du 19 décembre 2007 de financement de la sécurité sociale pour 2008
Arrété du 18 mars 2008 pris en application de I'article L. 314-3-2 du code de I'action sociale et des familles fixant
pour I'année 2008 I'objectif de dépenses d'assurance maladie et le montant total annuel des dépenses des
établissements mentionnés a I'article L. 314-3-3 du méme code.

Textes abrogés ou modifiés :

Annexes :

Annexe 1 : Notification des enveloppes régionales des dépenses autorisées médico-sociales des structures pour
personnes confrontées a des difficultés spécifiques (CT, ACT et LHSS) pour 2008

Annexe 3 : Appel a projet national : demande de création ou extension de places d’ACT pour 2008
Annexe 4 : Bilan des créations ou extensions de places ’ACT au titre de 2007,

Annexe 5 : Définition et mode de calcul des dépenses a autoriser.

Annexe 6 : Tableau récapitulatif de la répartition des crédits LHSS par région et par structure.

L’article L.314-3-2 du code de I'action sociale et des familles a instauré un nouvel objectif spécifique de dépenses
d'assurance maladie qui recouvre les structures dénommées Lits Halte Soins Santé (LHSS) et les structures
d’addictologie ci- apres :

-Centres de soins, d’accompagnement et de prévention en addictologie (CSAPA),

-Communautés thérapeutiques (CT),

-Centres d’Accueil et d’Accompagnement a la Réduction des Risques pour les Usagers de Drogues (CAARUD),
-Appartement de Coordination Thérapeutique (ACT)

Les modalités de gestion de I'objectif spécifique sont globalement inchangées par rapport a 2007.

Néanmoins, il vous appartiendra, si vous souhaitez corriger votre base régionale addictologie et ACT, de solliciter
un transfert de moyens dans le cadre des opérations de fongibilité entre les sous enveloppes de TONDAM.

L’'ONDAM pour les établissements et services médico-sociaux accueillant des personnes confrontées a des
difficultés spécifiques, CSAPA, ACT, CAARUD, CT et LHSS, progresse, en 2008, de 8,7 % avant transferts entre
les sous enveloppes de TONDAM. Le montant de 341,4 millions d’euros en dépenses autorisées médico-sociales
correspondant a cet objectif est confirmé par I'arrété fixant 'TONDAM médico-social cité en référence.

La presente circulaire vous notifie, en_annexe 1, le montant de votre enveloppe régionale 2008, sachant que la



totalité des mesures nouvelles n'est pas encore répartie a ce stade de I'année.

L'organisation de la campagne budgétaire 2008 s’articule autour de deux axes : les mesures nouvelles de création
de places et la reconduction des moyens existants.

I Les mesures nouvelles de création de places
A. Appartements de coordination thérapeutique.
Il est prévu en 2008 la création de 190 places nouvelles d’ACT.

Les ACT ont vocation a accueillir des personnes atteintes du VIH/SIDA mais aussi des personnes présentant
d’autres pathologies ou maladies chroniques.

Les créations ou extensions devront répondre aux objectifs suivants :

- améliorer la couverture équitable du territoire en tenant compte de I'évolution des besoins des personnes
atteintes du VIH/SIDA

- poursuivre I'ouverture des ACT & d'autres pathologies pour lesquelles il n‘existe pas de réponse et dont les
patients pourraient bénéficier de I'aide et de Ia coordination médico-psychosociale que proposent les ACT.

Pour permettre la répartition de ces places nouvelles, il convient que les DRASS fassent connaitre & la Direction
Générale de la Santé, sous-direction prévention des risques infectieux, bureau « infections par le VIH , IST et
hépatites », par courriel a DGS-RI2@sante.gouv.fr, dans un délai d'un mois a compter de la parution de la
présente circulaire, les projets susceptibles de bénéficier de ce financement et qui répondent aux conditions des
articles D.312-154 et D.312-155 du CASF et aux orientations définies par la circulaire du 30 octobre 2002.
(modéles de demandes en annexes 19 et 21 ).

En tout état de cause, le bilan (en annexe 21), des places existantes dans chaque région au 31 mars 2008 (y
compris les places créées au titre des mesures nouvelles 2007) devra étre transmis par toutes les DRASS a la

B- Les structures d’addictologie

En 2008, les mesures nouvelles sont destinées a renforcer et/ou créer des structures d'addictologie.

Répartition des mesures nouvelles en faveur des communautés thérapeutiques

En 2008, un montant de 8,8 M€ de mesures nouvelles a été obtenu pour les structures d’addictologie.

Ces mesures nouvelles seront notifiées en deux temps. Dans un premier temps, sera dotée la région Aquitaine qui
dispose de deux communautés thérapeutiques ayant ouvert en 2007 et qu’il convient de financer en année pleine.
Dans un second temps, le reliquat de I'enveloppe sera réparti entre la totalité des régions.

Le montant de la dotation regionale supplémentaire pour les communautés thérapeutiques figure a 'annexe 1.

C- Les structures dénommées « lits halte soins santé » (LHSS)

Les LHSS sont des établissements médico-sociaux dont I'objet est de dispenser aux personnes sans domicile des
soins medicaux et paramédicaux, qui leur seraient dispensés a domicile si elles en disposaient. Le petit nombre de
lits créés chaque année nécessite une centralisation des demandes, qui sont étudiées par une Commission
nationale qui se prononce sur la création des structures LHSS. Les décisions favorables induisent la notification
des crédits spécifiques correspondants aux DRASS.

En 2006, 100 lits ont été créés ; 200 en 2007 et 200 en 2008.

Tous les lits sont, a ce jour, financés a hauteur de 100 €/jour/lit en année pleine. Cependant, il n’a pas été possible
en 2007 de faire bénéficier tous les lits de ce tarif journalier.
Aussi, afin de ne pénaliser aucune structure, il a été décide de financer les lits créés en 2008 sur 313 jours et non



sur 365.

Les crédits ainsi libérés vont permettre d’une part de financer pour 2008 tous les lits, quelque soit leur date de
création, a 100 €/jour/lit et d’autre part de compenser pour les lits créés en 2006 et 2007 le manque financier 2007.
Vous trouverez en annexe N° 6 le tableau récapitulatif de la répartition des crédits par région et par structure.

Il Les mesures de reconduction et de personnel

Ces mesures sont constituées d’une part d’opérations de transfert et fongibilité et d’autre part, de mesures
salariales générales.

A - Les opérations de fongibilité (transferts) entre I'objectif spécifique et les enveloppes
médico-sociales ({ PH et PA ) et sanitaires (ODAM,ODMCO, USLD) intervenues en 2007.

Le montant global de ces transferts se traduit par une augmentation de I'enveloppe médico-sociale des personnes
confrontées a des difficultés spécifiques de 258 015 € (ODMCO 280 061 €, ODAM - 22 046 €).

Le principe de neutralité reste la régle intangible. Ainsi les montants des produits d’assurance maladie doivent étre
strictement égaux dans le champ d’origine et dans le champ de destination de 'opération de fongibilité. Le respect
de ce principe conduit a calculer le montant des dépenses autorisées médico-sociales selon la catégorie
d'établissement ou de service concernés par |'opération de fongibilité sur la base de la recette assurance maladie
et des autres recettes éventuelles.

Celui-ci est calculé sur la base d’un taux moyen d’abattement forfaitaire entre le montant des dépenses encadrées
du champ d'origine sanitaire et celui des dépenses d’assurance maladie, lorsqu’il n’a pas été possible de
déterminer avec exactitude la structure de recettes de I'établissement concerné.

Compte tenu de ces régles de conversion et du respect du principe de neutralité pour 'assurance maladie, les
dotations régionales pour I'année 2008 ont été ajustées des moyens relatifs aux opérations de transfert
intervenues durant 'année 2007 et au plus tard le 1er janvier 2008.

B - Les mesures salariales générales
Le taux d'actualisation de vos enveloppes régionales est de 0,86 % et intégre :

- 'extension en année pleine de la mesure générale 2007 (0,2 M€),

- ainsi que la mesure générale 2008 (soit 0,5% au 1er avril 2008 soit 0,9 M€), sachant que les
depenses de personnel représentent en moyenne 75 % des charges totales des structures.

- L’effet glissement-vieillissement-technicité est évalué a 0,7 % de la masse salariale soit 1,7 M€
(0,53%) de la masse budgétaire.

Les mesures catégorielles progressent de 1 M€ soit une augmentation de 0,32%

Dans I'éventualité d'annonces ultérieures par le gouvernement, des instructions complémentaires vous seront
communiguées.

Les charges autres que les frais de personnel qui représentent en moyenne 25 % du budget des structures sont
revalorisées du taux d’inflation prévisionnel pour 2008 de 1,6 % soit une évolution de la masse budgétaire de 0,40
% (1,3 M€).

1l La définition et le mode de calcul des dépenses a autoriser

La définition et le mode de calcul des dépenses a autoriser dans le cadre de votre enveloppe régionale et
departementale de crédits limitatifs pour le financement en 2008 des structures d'addictologie et les lits halte soins
sont précisées a_l'annexe 6 ainsi que l'opposabilité des colts moyens dans l'attente de I'élaboration des
indicateurs médico-sociaux et socio-économiques dans ce secteur de I'action médico-sociale.

Je vous demande de bien vouloir m’indiquer toute difficulté résultant de I'application de la présente circulaire.



Pour le Ministre du travail, des relations sociales et de la Pour la Ministre de la santé, de la
solidarité jeunesse et des sports

Par délégation Par délégation
Le Directeur général de I'action sociale
La Directrice générale adjointe de la santé

Jean-Jacques TREGOAT Sophie DELAPORTE

Pour le Ministre du budget, des comptes publics
et de la fonction publique
Par délégation
P/Le Directeur de la sécurité sociale
Le chef de service adjoint au directeur de la sécurité sociale

Laurent HABERT
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Annexe 2 :

Appel a projets places nouvelles d’ACT pour 2008

REGION :
DEPARTEMENT :

MESURES NOUVELLES 2008
FICHE RELATIVE A LA CREATION D’ACT

1 — Données générales
Personne morale gestionnaire :
Avis CROSS et date :

Date de I’arrété préfectoral :
Capacité autorisée :

Si non autorisé,
Date dép6t demande d’autorisation :

Date prévue d’ouverture

2 - Données financiéres

Cout total en année pleine :

Montant de la dotation prévisionnelle d’assurance maladie en année pleine :
Montant demandé sur I’enveloppe nationale mesures nouvelles en 2008:
Cofit total des charges de personnels en année pleine :

3 - Personnel

en ETP

Administratifs

Médicaux

_

Paramédicaux

Socio-éducatifs

Autres ( préciser)

4 - Projet de I’établissement

A- objectifs généraux

B- caractéristiques de la population accueillie

C- caractéristiques principales de la prise en charge
- coordination médicale :



- coordination psychosociale :

- hébergement :

D- partenariat



REGION :
DEPARTEMENT :

MESURES NOUVELLES 2008
FICHE RELATIVE A L’EXTENSION DE CAPACITE D’ACT

| — Données générales
pour le service existant :

Personne morale gestionnaire :
Avis CROSS et date :

Date de I’arrété préfectoral :
Capacité autorisée :

Pour I’extension:

Avis CROSS et date :

Date de I’arrété préfectoral :
Capacité autorisée :

Si non autorisé,

Date dépdt demande d’autorisation :
Date prévue d’ouverture

2 - Données financiéres

pour le service existant

colit total en année pleine :

montant de la dotation prévisionnelle d’assurance maladie en année pleine :
cout total des charges de personnels en année pleine

Pour I’extension:

colit total en année pleine :

montant de la dotation prévisionnelle d’assurance maladie en année pleine :
montant demandé sur |’enveloppe nationale mesures nouvelles en 2007:
couit total des charges de personnels en année pleine

3- Personnel ( en ETP)

pour le service existant Pour ’extension

Administratifs

Médicaux

ul

Paramédicaux

Socio-éducatifs

Autres ( préciser)

4-Projet de I’établissement
A- objectifs généraux

B- caractéristiques de la population accueillie




C- caractéristiques principales de la prise en charge
- coordination médicale :

- coordination psychosociale :

- hébergement :

D- partenariat
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ANNEXE 5
Les dotations régionales limitatives médico-sociales pour les structures relevant de
Particle 1..314-3-3 du CASF

L’année 2007 a permis de parachever la rénovation de la réglementation financiére et
comptable des établissements et services sociaux et médico-sociaux. Dans ce cadre, les
dotations limitatives notifiées aux préfets correspondent a la totalité des dépenses autorisées et
non aux recettes d’assurance maladie a percevoir sauf pour les établissements sociaux et
médico-sociaux bénéficiant d’une dotation globalisée commune (ou des quotes-parts de cette
derniére) dans le cadre des contrats pluriannuels d’objectifs et de moyens (CPOM) prévus a
I’article R. 314-43-1 du Code de I'action sociale et des familles (CASF).

1 — Définition des dotations régionales et départementales limitatives

L’article L.314-3-3 du CASF précise que le montant total annuel des dépenses prises en
compte pour le calcul des dotations globales est réparti en dotations régionales et
départementales limitatives. Il en résulte que les dotations limitatives correspondent aux
dépenses nettes autorisées des établissements et non pas aux dotations d’assurance maladie.

2- Actualisation de la définition des dépenses nettes autorisées des établissements

Les possibilités d’affectation des excédents ont été diversifiées notamment afin de permettre
la compensation des surcoiits générés par les investissements liés a la sécurité des biens et des
personnes.

Des comptes nouveaux ont été créés pour limiter les surcoits en matiére de frais financiers et
de dotation aux amortissements des immobilisations :

- compte 142 : provision réglementée pour le renouvellement des immobilisations

- compte 145 : amortissements dérogatoires

- compte 10687 : excédent affecté a la compensation des charges d’amortissements.

Ces évolutions ont des effets sur les dotations limitatives de crédits dont la définition doit étre
ajustée.

Les dotations limitatives correspondent aux dépenses de la classe 6 des établissements
concernés diminuées, le cas échéant, d’une part des groupes fonctionnels II ( comptes 70, 71,
72, 74 et 75 ) et 11l (comptes 76,77,78 et 79) de produits et, d’autre part, le cas échéant des
reprises sur les excédents affectés a la compensation des amortissements de sécurité (compte
10687) a I’exception des CPOM prévus a I’article R. 314-43-1 du CASF.

Les forfaits journaliers sont & imputer sur les sous-comptes du compte 708

3 - Dépenses opposables a prendre en compte dans le calcul des tarifs et convergence
tarifaire

Les dotations limitatives sont paramétrées afin de prendre en compte les évolutions prévues
ou actées en matiére de masse salariale pour 2008 que I’autorité de tarification va décliner
dans chaque ESMS en application de I’article R. 314-85 du CASF.




Il n’y a pas de contradiction entre I’article R. 314-85 et les articles R. 314-22 (5° sur le
rapport d’orientation budgétaire), R. 314-23 (6°) et R. 314-28 a R. 314-33-1 (tableaux de
bords d’indicateurs et convergence tarifaire).

La convergence tarifaire doit donc étre engagée en 2008 selon les modalités rappelées par la
circulaire N°DGAS/5B/2006/430 du 29 septembre 2006 relative & la transmission
¢lectronique des propositions budgétaires, aux colits moyens et au rapport d’orientation
budgétaire dans les établissements et services sociaux et médico-sociaux relevant de I’article
R. 314-1 du code de ’action sociale et des familles.

Vous pouvez utiliser les colits moyens et médians départementaux et régionaux en application
combinée des 2° et 6° de I’article R. 314-23 du CASF dans le cadre de votre rapport
d’orientation budgétaire établi en application du 5° de I’article R. 314-22 du méme code.

En application des 3° et 4° de I’article R.314-22 du CASF, ils peuvent servir d’indices en
matiere de dépenses excessives et, en application du 5° de ce méme article, justifier le rejet de
mesures nouvelles qui auraient pour conséquence d’accroitre les disparités entre les
établissements et services similaires, voire une limitation des moyens reconduits pour les
établissements et services manifestement sur-dotés par rapport aux autres établissements et
services comparables.

Aussi, les axes de convergence tarifaire doivent étre explicités dans votre rapport
d’orientation budgétaire prévu en 5° de l'article R.314-22 du CASF. La transmission de ce
rapport d’orientation budgétaire, en cas de contentieux de la tarification, doit faire l'objet
d'une demande de transmission par le juge de la tarification en application de I’article R.351-
22 du méme code.

Par ailleurs, en application du nouvel article R. 314-60 du CASF, les CRAM pourront
désormais étre destinataires des données des établissements et services nécessaires au calcul
des colts moyens et médians. Les DRASS doivent se rapprocher des CRAM pour organiser
I'exploitation commune de ces données.
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