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Laddinquancedesmineursest I’ unedes préoccupationsimportantesde notre soci€té. Uneprogression
de ce phénoméne inquiétant, associée a un rgjeunissement des auteurs et a une aggravation des actes
de ddinquance appelle des réponses specifiques et renouvel ées.

Les données gatistiques, auss bien du ministere de la Justice que celles des services de police et de
gendarmerie, témoignent de cette évolution inquiétante. Au cours des dix derniéres années le nombre
de mineurs mis en cause aaugmenté réguliérement pour atteindre en 2001 le nombre de 177.017, soit
22 % des mis en cause.

Lesrapports de politique péna e tranamis par les procureurs généraux font apparaitre que le traitement
de la ddinquance des mineurs et une priorité constante des parquets ; le taux de réponse pénade et
de 71% en ce qui concernelesmineurs, atteignant dans certains ressorts 88%. Laréponse pénaereste
perfectible et nécessite le recours a des moyens nouveaux afin de réduire les délais des réponses
péndestout en veillant a garantir I effectivité des sanctions prononcées.

Ce congtat a conduit le |égidateur a modifier sengblement I ordonnance n°45-174 du 2 février 1945
relative a |’ enfance ddlinquante par la loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002 d orientation et de
programmation pour lajustice qui renforce les moyens pour lutter contre la déinquance des mineurs.

L’ objectif poursuivi est une nécessaire adaptation de la justice pénde aux rédités de la ddinquance
contemporaine des mineurs, plus violente, plus jeune et davantage marquee par la réitération et la
récidive, tout en maintenant les principes fondamentaux sur lesquels repose le droit des mineurs.

Il convient de rappeler I'importance qui S attache a une action efficace des parquets en direction des
mineurs et a une réponse judiciaire individuaisée et de qudité.

Cetteréponse, qui doit érelaplus gppropriée au regard del’ acte commis, delapersonnaité du mineur
et de son environnement familia, ne peut trouver son plein relief que dans son gpplication ou son
execution effective.

Une action efficace suppose bien sr queles parquets disposent, au préaable, d’ une connaissancefine
et précise non seulement del’ éat deladéinguance juvénile sur leur ressort maisauss d' une évauation
complete et significative de leur activité et de cdlle de lajuridiction alaguelle ils appartiennent.

C’ est pourquoi, je demande aux procureurs et aux procureurs genérauix de redéfinir les articulations
qui simposent al’intérieur méme du champ judiciaire entre le parquet et le Sege et de mettre en place
une organisation adaptée a une politique volontaire en matiere de ddinquance des mineurs au sein de
chague parquet.

L’ accél ération du cours de lajustice pénde des mineurs est égdement déterminante. Elle suppose une
rédle capacité des parquets a quantifier le temps de la réponse judiciaire, a en appréhender les
difficultés et aidentifier les gustements nécessaires a une prise de décison dans un déai rapide.



Deslors, I action que je vous demande de dével opper en matiere de ddlinquance des mineurs s articule
autour d' une organisation judiciaire marquée par une spécialisation accrue des parquets, et une parfaite
maitrise des délais de traitement des procédures qui doit garantir une réponse pénae de qualité et
effective.

1. UN DISPOSITIF JUDICIAIRE ADAPTE AU SERVICE D’UNE POLITIQUE PENALE
DYNAMIQUE

Le traitement de la délinquance des mineurs est un priorité mgeure qui ne peut étre garantie que par
lamise en place d’ une organisation adaptée au sein de chaque juridiction.

1.1. La spécialisation des parquets
1.1.1. Lerappel du principe

Autermedel’ articleL522-6 du Codedel’ organisation judiciaire, ausein de chaquetribuna degrande
ingance dansleressort duquel untribuna pour enfant ason siege, un ou pluseurs magistrats du parquet
désignés par le procureur généra sont chargés spécialement des affaires de mineurs.

Si ce texte n'impose pas que les magistrats s occupent exclusvement des affaires de mineurs, le
principe de spécidisation, sous réserve de I’ organisation interne mise en place par les procureurs de
la République, doit ére respecté. La spécidisation d'au moins un membre du parquet apparait
indigpensable, d’'un bout a |’ autre de la chaine pénale, pour permettre le traitement de la plupart des
procédures de mineurs, ains que I’ information des autres subgtituts et des juges chargés des affaires
familides

L’ effectivité de cette spéciaisation est lacondition d’ une politique pénde cohérente et efficaceal’ égard
des mineurs. La spécidisation sera renforcée par des locdisations d emploi de substituts chargé des
mineursdeslafin del’ année 2002. Lesprocureursgénéraux veilleront aleur affectation effective aupres
des sections spécidisies et atranamettre ala chancedllerie les organigrammes actudisés des parquets
des mineurs.

Néanmoins la tenue des permanences de nuit et de fin de semaine au sein des parquets ne permet pas
gu’'un magistrat spécialisé soit toujours en poste lors de ces agtreintes. Pour palier ces contraintes
d organisation, je souhaite que les procureurs de la République velllent a ce que I'ensemble des
magstrats du parquet soient effectivement informés de la politique pénae définie en matiere de
ddinquance des mineurs et des moyens de samise en oeuvre, al’ aide d un document formalisant cette

politique.

Lanécessitéd assurer lacontinuité dans|’ action judiciaire conduite tant lesjours ouvrables quelesfins
de semaine doit conduire en fonction des moyens humains disponibles afaire assurer une permanence
par lesjuges des enfants les samedis et dimanches chaque fois que I activité juridictionnelle le judtifie.

Au premier septembre 2003, 15 nouvellesjuridictions pour enfants seront créées, seuls 42 tribunaux
de grande instance resteront dépourvus de juridiction pour enfants.
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1.1.2. Les solutions en |’ absence de compétence en matiére de mineurs

Si lagtructure deladédinguance des mineurs nejustifie paslacréation d un tribuna pour enfantsau sein
dechaquetribuna degrandeinstance, il convient néanmoinsdes assurer quel’ absence de compétence
enmatiére de mineurs ne condtitue pasun frein alamise en oeuvre d' une palitique pénaeterritoridisée.

S jetiensa ce que le principe de spécidisation inscrit al’ article L.522-6 du code de I’ organisation
judiciare soit prioritairement utilisé, il me parait égaement nécessaire que les parquets, qui n'ont pas
de compétence pour exercer les poursuites lorsqu’ eles concernent les mineurs, développent un
traitement autonome des Situations demandant une réponse immeédiate.

En effet, le procureur de la République compétent selon les régles habituelles du code de procédure
pénde doit pouvoir procéder a tous actes urgents d enquéte et de poursuite a charge pour lui d’en
donner immédiatement avis au procureur du siége du tribund pour enfants et de se dessaisir de la
procédure dans les plus brefs délais.

Afin d assurer une réponse pénde effective et conforme aux nécessités locales, je souhaite que les
procureurs généraux réunissent spécifiquement, au moins une fois par an, les procureurs de la
République concernés afin de déterminer les modalités pratiques du traitement de la délinquance des
Mineurs sur leurs ressorts.

Indépendamment de ces réunions spécifiquesle magistrat du parquet généra spécidement chargé des
affaires des mineurs doit assurer le suivi et la cohérence de leur mise en oeuvre au sein des parquets
du ressort de la cour.

Dans |e respect des textes en vigueur, le recours & des conventions entre parquets définissant lesroles
respectifs de chacun constitue une réponse appropriée qui adgafait I’ objet d’ une mise en oeuvredans
plusieurs ressorts. Aing, le parquet qui n'a pas de compétence spécifique en matiere de mineurs peut
gérer dessituations nécessitant desréponsesimmeédiates. || procede dorsatousles contrlesde garde
avueou retenue de mineurs et sevoit confier lamise en oeuvre des mesuresaternativesaux poursuites.

Les procureurs de la République concernés veilleront al’ daboration et lamise en oeuvre de ce type
de convention.

1.2. Contréle et maitrise du temps de la justice pénale des mineurs

L’ une des difficultés rencontrée aujourd’ hui par lajustice des mineurs demeure encore la lenteur des
procédures, compte tenu, d’ une part de la nécessité de réunir de nombreux ééments relaifs ala
personndité du mineur mais auss de la charge des cabinets des juges des enfants, en raison de
I’ augmentation de la délinquance juvénile et des dossers d assistance éducative.

Lalighilité et la cohérence de I’ ensemble du processus péna est un objectif qu'il convient d' ateindre.
Pour cdla, il appartient aux procureurs delaRépublique d ére en mesure de connéitre |’ éat de chaque
mailloncomposant la chaine pénale afin de détecter les éventuel s points de blocage et d'y apporter les
réponses appropriées.
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Outre sa capacité a produire des statistiques, I’ outil “ tableau debord”, évoqué plus précisement dans
latroiséme partie consacrée au sUivi & al’ évduation, doit &re uninstrument de pilotage et de gestion
notamment des délais de traitement, des flux et des stocks de procédures en attente de jugement ou
de mise a exécution des peines prononcees.

Une action efficace des parquets en direction des mineurs suppose d utiliser ou de poursuivre le
traitement en temps réd qui a pour objectif de permettre une réponse pénade systématique, rapide,
diversifiée et adaptée dans le cadre d' une politique globae d action publique.

|| apparait, en effet, essentiel que tous les actes de délinquance, méme ceux de peu de gravité, fassent
I’objet d’une réponse judiciaire en temps réd, laguelle permet, outre I’ évaluation au plus tét de la
Situation du mineur, de combattre le sentiment d'impunité du jeune délinquant et la nécessaire prise en
compte de savictime.

Vous vellerez a ce que les sarvices de police e les unités de gendarmerie vous rendent compte
systématiquement, et des|’ interpellation, par voie tdéphonique, danslesplusbrefsdélas, detoutesles
procedures mettant en cause des mineurs afin que la décison d orientation de la procédure soit prise
immédiatement &’ issue des investigations menées par |es services enquéteurs.

Latransmission d' une procédure par courrier mettant en cause un mineur doit rester exceptionnelle et
n'intervenir que sur décision expresse du magistrat du parquet, qui peut souhaiter, notamment pour les
procédures les plus complexes, prendre connaissance de I'intégralité des auditions et investigations
avant de décider des suites a donner.

L’ effort de systématisation, de diversification et de rapidité des réponses pénales doit étre conduit en
utilisant progressivement tout I’ éventail des procédures, tant d dternatives aux poursuites prévus par
les articles 41 du code de procédure pénale et 12-1 de I’ ordonnance du 2 février 1945, que de
poursuites rapides.

La prise en compte indispensable des antécédents du mineur suppose que des personnels soient
spécidement chargés au sein du bureau d'ordre et du greffe du suivi des procédures concernant les
mineurs afin de faciliter la recherche de précédents, la transmission de pieces et permettre aing une
rapidité accrue dans le traitement des procédures.

Une orientation gppropriée des procédures ne peut, bien sOr, intervenir que s lesmagistrats du parquet
disposent de I’ outil informatique pour consulter immédiatement les précédents du mineur et aingd
garantir une réponse pénae cohérente et progressive.

A cettefin, les parquets ne disposant pas de poste informatique relié ala chaline pénale, accessible au
magigrat de permanence vellleront a solliciter un équipement adéquat aupres de la Direction des
servicesjudiciaires (Bureau AB 4). Ces demandes seront satisfaites en priorité.

Il convient que les parquets restent attentifs aux déais de comparution et aux délais d' audiencement
qui peuvent amoindrir les effets de I’ action publique.

Lesloisdes 8 février 1995 et 1er juillet 1996 qui ont introduit notamment les modes de comparution
rapide par les articles 5, alinéa 3 a6 et 8-1 dans I’ ordonnance du 2 février 1945 ont dga permis de
remédier partiellement a cette difficulté en intégrant la convocation par officier de police judiciaire aux
fins de mise en examen ou de jugement ains que larequéte pénde.
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La réponse pénde aux infractions commises par les mineurs ne peut en effet ére comprise par ces
derniersque s dleintervient dans un temps tres rgpproché de la commission de I’ infraction.

La durée s écoulant entre la décison de poursuite prise par le procureur de la République et la
comparution du mineur devant le juge des enfants sais, dépend du choix initid du mode de poursuite
dont les criteres sont développés dans la deuxiéme partie de la présente circulaire.

Afin d'amdiorer encore la rapidité d intervention de la juridiction pour mineurs, de laguelle dépend
souvent I efficacité répressive et préventive de sa décision, I'article 19 de la loi d' orientation et de
programmation pour la justice promulguée le 9 septembre dernier, crée dansun nouvel article 14-2 de
I’ ordonnance du 2 février 1945, une nouvelle procédure de jugement des mineurs a délai rapproché
qui combine lacéléité, |e respect des droits de la défense et |a spécificité de la réponse éducative.

Ce mode de poursuite qui remplace la procédure de comparution a délai rapproché sur déférement,
permet au procureur de la République de traduire directement un mineur de 13 a 18 ans devant le
tribuna pour enfants, 9 desinvestigations sur lesfaits ne sont pas nécessaires et lorsque lesinfractions
commises présentent une certaine gravité, et de le juger rapidement (dans un délai qui ne peut étre
inférieur 210 jours ni supérieur a1 mois), sans phase d’ enquéte ou d'ingtruction préadable devant le
juge des enfants ou le juge d’ ingtruction.

1.3. La coordination et la concertation entre magistrats du siege et du parquet

La qudité de la réponse judiciaire exige une organisation interne bien coordonnée du siége et du
parquet et une politique du traitement de la ddinquance des mineurs mieux connue dans|’ ensemble de
lajuridiction.

Je tiens angd a ce que la politique pénde a |’ égard des mineurs soit élaborée en tenant compte des
réflexions émises par les présidents des tribunaux de grande instance, lesjuges des enfants et lesjuges
d ingtruction spécialement chargés des affaires de mineurs. Définie par les parquets, lapolitique pénae
nécessite la prise en compte des avis des magidtrats du siege & doit senrichir d une réflexion
pluridisciplinaire avec notamment les services de la Direction de la protection judiciaire de lajeunesse
et I’ Education Nationde.

Ces orientations ne peuvent porter leurs fruits que s les magigtrats spéciaisés du parquet et du siége
entretiennent des contacts permanents.

Jetiens a ce que vous favorisez lamise en place d' un cadre concret de concertation, lieu d’ échanges
réguliers pour adapter notamment le nombre des audiences nécessaires et pour coordonner
effectivement la politique pénde de prise en charge des mineurs.

Cette collaboration peut Sillustrer dans le cadre des assemblées générales de magidrats dont la
multiplication serait souhaitable en définissant précisément |e contenu.

Il est souhaitable que vous rencontriez régulierement, avec les magigtrats du sege, les sarvices de la
protection judiciaire de la jeunesse, les services de I’ Aide sociae a I’enfance et les associaions
habilitées pour convenir de larépartition des missions et de |’ utilisation des ressources éducatives.



8

2. UNE REPONSE JUDICIAIRE INDIVIDUALISEE ET DE QUALITE

L’ action publique en matiere de délinquance des mineurs doit s exercer pour ére efficace tant en
direction des mineurs que de leurs parents.

2.1. Ladiversification des réponses pénales en fonction de la personnalité du mineur et de
la nature desfaits

Les parquets vellleront a individuaiser les réponses judiciaires en les différenciant en fonction de la
personndité, de I’ environnement, de larétération desfaits et/ ou de leur gravité.

2.1.1. Mieux cerner la personnalité du mineur et la gravité des faits commis

Pour permettre d apporter une réponse pénae adaptée, il est nécessaire d obtenir une meilleure
connaissance dumineur, du contexte de commission desfatspar lebiaisd enquétesrapides. L’ action
judiciaire doit viser amieux connaitre la personndité, I environnement et I’insertion scolaire du mineur
afin de donner du sens alaréponse pénde.

Pour atteindre ces objectifs, les parquets doivent dével opper et intensifier leur politique de concertation
et de sgnadements avec les différents acteurs concernés en amdiorant les digpostifs existants,
notamment avec les servicesdel’ Educeation Nationde, avec lesqudsje vous demande de systémati ser
I’ éablissement de convention. (modée joint en annexe)

Deplus, j ingste sur I'importance qui S atache ace que les services d enquéte aillent au-dela du seul
fat infractionnd pour enquéter sur | environnement du mineur et explorer tousles agpects|e concernant
(stuetion familide, contexte socid, état de santé, bilan scolaireou de compétences, consommeation de
produits stupéfiants, comportementsarisgues...), car ¢’ est sur labased’ une éude suffisamment précise
de ces questions que doit avoir lieu la premiere orientation donnée par le parquet.

Je vous rappelle, en effet, que |’ opportunité des poursuites pénaes repose autant sur I’ évauation de
la personndité du mineur que sur la gravité de I'infraction, qu’ éle s'inscrit dans une réponse graduée
aladdingquance du mineur, dont les objectifs sont lalutte contre larétération desfaits et larestauration
de |’ autorité parentale.

Une atention particuliére doit ére portée lors de la commission de certaines infractions.

Les procureurs de la République veilleront a apporter une réponse cohérente et vishle aux faits
troublant particulierement I’ ordre public ou portant ateinte aux inditutions.

Il en et a@ing pour les actes de violences urbaines qui sont dans certains quartiers source d'insécurité
et d' incompréhension dans la popul ation.

Jetiensacequel’inditution judiciaire, en concertation avec les services enquéteurs, mettent en oeuvre
tous lesmoyensd investigation utiles pour rapidement identifier lesauteurs de ce type defaitset qu' une
réponse judiciaire rapide puisse intervenir.
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Demémelesinfractions portant atteinte al’ intégrité de lapersonne sont particulierement traumeati santes
pour les victimes. Une réponse judiciaire prenant parfaitement en compte le traumatisme delavictime
doit toujours étre recherchee.

Enfin les infractions visant les représentations de I’ Etat ou les personnes chargées ou dépositaires de
I’autorité publique doivent recevoir une réponse rapide et ferme. Je vous demande de veiller
particulierement alaréponse pénde apportée aux infractions commises dans |’ enceinte ou aux abords
des établissements scolaires.

2.1.2. Mesures alternatives aux poursuites pénales
2.1.2.1. Les principes généraux :

Le développement important, ces derniéres années, des mesures aternatives aux poursuites rend
impéraif de renforcer le contenu et la quaité de ces mesures en exercant une meilleure maitrise de la
vaeur pédagogique attachée de fagon différenciée a chacune des mesures inscrites aux articles 41-1
du code de procédure pénale et 12-1 de I’ ordonnance du 2 février 1945.

Lorsgue des mineurs sont impliqués dans des procédures ne nécessitant pas, dans une premiére
appréciation, desaisr lejuge desenfants ou letribunal, 1a politique péna e appliquée par les procureurs
delaRépublique doit setraduire par un recours pertinent al’ uneou I’ autre des X mesures dternatives
prévues par laloi.

L’ objectif assigné aux mesures dternatives aux poursuites péndes est d' assurer le traitement d’ une
infraction tout en agissant sur les conditions de sa rédisation et en créant celles qui sont le mieux a
méme, d’'une part, de prendre en compte les intéréts de la victime, d autre part, de prévenir la
rétération de I’ infraction voire I’ aggravation du comportement déinquant.

Leurs caractéristiques sont de pouvoir étre décidées dans le cadre du traitement en temps réd,
d étre graduées, adaptées et équilibrées.

Quelque soit la mesure choisie, ele doit toujours associer les parents du mineur a son exécution.

L’ opportunité du recours et le choix, par le parquet, de I'une ou |’ autre mesure, doivent ére
appreciés au regard de pluseurs critéres :

- lanature et lagravité de I’ infraction,

- les antécédents,

- I’&ge, la personndité, la Stuation familide et scolaire,

- I’'exigtence ou non d' une victime et saqudité (particulier, inditution, personne chargée d’ une
mission de service publique ou dépositaire de I’ autorité publique...).

Les mesures dternatives aux poursuitesfont partieintégrante des réponses pénaes et doivent acetitre
en respecter toutes les exigences de qualité.

Les procureurs de la République veilleront donc a la qualité des procédures et a la rigueur dans
I’examen des charges : les fats doivent é&re smples, ducidés, reconnus par I’ auteur et quaifiés
péndement; I’ évaluation du préudice doit ére aisée et définitivement éablie, les droits des parties
doivent étre respectés.
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Is S gppuieront au besoin sur I’ avis des services de la Protection Judiciaire de la Jeunesse quant ala
Situation sociade du mineur et de sa famille pour procéder au choix de la mesure dternative la plus

appropriée.

Par alleurs, j’ appelle votre attention sur la nécessité, lorsque le magistrat déegue | exécution de la
mesure aun tiers habilité, que le mandat confié soit dair et précis quant alaqudification desfaits, ala
nature de lamesure décidée, en référence aux dispositions|égidatives, et audda derédisation imparti.

A cet égard, il convient de rappeler que les conditions d’ exécution seront d' autant mieux remplies et
I’ efficacité de la mesure davantage garantie que les personnes déléguées auront suivi une formation
adaptée et disposeront d’ une connaissance suffisante des choix de politique pénde du parquet.

Les personnes mandatées pour la mise en oeuvre des mesures dternatives doivent en référer au
magistrat du ministére public lorsgu’ une difficulté surgit, dépassant le cadre du mandat regu; il doivent
lui rendre compte, par écrit, de facon précise et objective, al’issue de |’ exécution de la mesure.

2.1.2.2. Les spécificités de chague mesure:
* lerappel alalai,

Cette mesure a pour objectif de favoriser 1a prise de conscience par le mineur de laloi pénale et des
consaquences de son inobservation. Aing, il doit permettre au mineur, en présence des parents, de
comprendre lesimplications péndes et civilesdel’ infraction pour lui-méme et ses parentsaing que de
mesurer, le cas échéant, I"impact des faits sur lavictime et ses proches.

Au cours de I’ audience, le magistrat du parquet ou son délégué portera une atention particuliere aux
relations entre le mineur et son environnement familid et socid. En cas de difficultés, e mineur et ses
parents pourront ére orientés vers des dispositifs d aide (service socid de secteur, mission locale,
associations...). Dans cette hypothese, le déégué devra en référer au magistrat du parquet chargé des
mineurs qui apprécierales suites a donner, notamment sur le plan de I’ assistance éducative.

Cette mesure doit, en priorité, concerner desinfractions de faible gravité, commises par des mineurs
primo-ddinquants (vols smples, dégradations, violences |égéres, port d’ armes de 6éme ou de 7éme
catégories, premier usage de stupéfiants...).

* |" orientation vers une structure sanitaire, sociale ou professionnelle,

Cette mesure est particuliérement recommandée lorsque la nature méme de I’ infraction (usage de
stupéfiants, conduite sous I’ empire d' un éat acoolique) ou les déments de personndité font craindre
une conduite addictive du mineur. Dans ces hypotheses, il peut étre opportun d orienter le mineur et
Ses parents vers une association spécidisée, un médecin ou un professionnd agréé par la DDASS.
L’ obligationassignée al’ auteur del’infraction selimiteraaors agpporter lapreuve que le mineur et/ou
ses parents ont rencontréle professionne ou le service désigné, acharge pour cesderniersde proposer
un suivi sur labase d un accord libre avec I intéressé et ses parents.
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Cette mesure se distingue donc de I’ injonction thérgpeutique, régie par laloi du 31 décembre 1970,
qui pourra étre ordonnée en cas de conduite addictive avérée.

L’ orientation vers une structure socide ou professonndle peut égdement étre encouragée lorsgu'il
S agit de mineurs proches delamgjorité qui apparaissent en Situation de rupture scolaire, en processus
de désocidisation, pour lesquels une mesure d' assistance éducative parait inadaptée et trop lourde. 1
convient en conségquence de passer des accords de partenariat avec les missions locales ou tout autre
organisme ou association intervenant dans le domaine de larénsertion.

Les sarvices delaProtection Judiciaire de la Jeunesse doivent étre associés a ce dispositif notamment
dans le choix des partenaires et les conditions d’ exercice de leurs missons mais auss par I'avisqu'ils
pourront opportunément exprimer sur la situation du mineur impliqué, évaluée dans un entretien
préaable al’ audience devant e procureur ou son délégué.

* larégularisation d’ une situation constitutive d’ une infraction,

Les mineurs sont peu concernés par cette mesure qui a éé prévue pour répondre a des infractions
sanctionnant le non-respect d obligations |égales e réglementaires. défaut de permis, défaut
d assurance, défaut de déclarations. La responsabilité de régulariser la Situation condtitutive de
I'infraction reléve en effet le plus générdement des titulaires de | autorité parentde. Cependant, la
démarche de régularisation, accompagnéed’ un rappel alaloi, peut ére une réponse pédagogique tant
a |’ égard des civilement responsables que du mineur, notamment quand celui-ci est proche de sa
mgorité.

* |es mesures de réparation,

Lesdispositionsdel’ article 41-1 du code de procédure pénae et del’ article 12-1 de I’ ordonnance du
2 février 1945 permettent d’ ordonner différentes mesures engageant le mineur et ses civilement
responsables a réparer d' une maniere ou d’ une autre le dommage résultant de I'infraction pour la
victime particuliére ou pour lasociété en générd.

U lamesure de “réparation du dommeage résultant desfaits’ prévue al’ article 41-1 consste
a engager les mineurs et ses parents a dédommeager dans les meilleurs ddais le préjudice causé par
I"infraction. Elle n'implique pas d’ encadrement éducatif.

Le plus souvent, il s agira de procéder a I’indemnisation pécuniaire du prgudice de la victime. Le
ministére public ou son délégué N’ éant pas juge desintérétscivils, cette mesure exige quele pr§udice
0it non contestable, d’un montant raisonnable au regard des revenus supposes des civilement
responsabl es, indemnisable rapidement. Aing, lamesure pourra étre vaablement ordonnée sur labase
d une facture ou d'un devis pour un montant maxima de 1000€ indemnisables dans les 6 mois. Le
déégué du procureur pourra au besoin accompagner le processus d indemnisation en vérifiant par
exemple lamise en cause des assurances ou le respect d’ un court échéancier.

Appliquée a un mineur, cette réponse pénae suppose égaement que les parents accompagnent la
démarche, &fin d' éviter un sentiment d'impunité ou d'irresponsabilité du mineur. Lerappd formd des
consquences pénaes de |’ infraction mais auss une invitation ala participation, méme symbolique du
mineur au reglement financier du dommage, permettront de préserver le caractére pédagogique de la
mesure.
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Cette mesure pourraauss étre prononcée pour dedommager des préjudices personnestres modérés
(préjudices moraux suite a des insultes, des violences légéres..) souslaforme d’ une lettre d’ excuse.

J appdlle votre attention sur I'inadaptation de ce cadre Iégd pour faire procéder a la réparation “en
nature’ par le mineur du prgudice cause, pour des motifs de protection sociae, de droit du travall,
d assurance. Notamment, il N’ est paspossibledefixer, atitre deréparation du pré udice, uneobligation
de faire comme I’ effacement d'un tag par | auteur lui-méme. La mesure de réparation directe prévue
al’article 12-1 de!’ ordonnance du 2 février 1945, encadrée par les services de laprotection judiciaire
de lajeunesse ou les associations habilitées, sera dans ce cas adaptée.

U la mesure de réparation directe a I’ égard de la victime, prévue par I'article 12-1 de
I’ordonnance du 2 février 1945, exige I'accord de la victime pour son accomplissement et
I’encadrement éducatif d’'un service de la protection judiciaire de la jeunesse ou d’ une association
habilitée per le.

Elle doit étre encouragée dans deux hypotheses :

- lorsque la victime, personne physique, a pafaitement sais les objectifs éducetifs de la
démarche, souhaite S'y associer indépendamment de la réparation matérielle de son prgudice. Dans
cette hypothese, il et nécessaire que soient définisavec I’ auteur, ses parents et lavictimeles moddités
d accomplissement de la mesure qui peut consister en des “petits services’” voire une activité plus
élaborée (participation a I’ entretien du domicile de la victime en cas de dégradation, découverte et
participation al’ activité socide ou professonnelle de lavictime en cas d'infraction portant atteinte au
fonctionnement de ladite activité...) ;

- lorsgue la victime est une collectivité publique, un organisme de trangport public ou de
logement socid, cette solution doit étre privilégiée. Toutefois, il convient de s assurer qu’un travail de
réparation, notamment dans le cas des dégradations, ne soit pas assimilable aux prestations
développées dans le cadre d’ un travail d'intérét générd. 1l conviendra égadement de s assurer que les
conditions d exécution garantissent la confidentidité de la mesure, tout particuliérement s le mineur
résde a proximité du lieu de I'infraction.

U des mesures de réparation indirecte sont par ailleurs prévues par I’ ordonnance du2 février
1945 : dlessont exécutéesdans|’ intérét delacollectivité avec I intervention d’ un service éducatif. Dans
la pratique, dlles sont fréquentes car plus faciles a mettre en oeuvre que les mesures de réparation
directe puisgu’ élles N’ exigent pas la coopération de la victime. Elles impliquent cependant que les
parquets, relayés par les services de laprotection judiciaire delajeunesse, tissent desliens utiles avec
lesdifférents servicesdel’ Etat, les collectivitésterritoriaes, |es établissements publics et associations...

Pour les deux types de mesures de réparation prévues par I’ ordonnance du 2 février 1945, comme
I'avait indiqué la circulaire du 11 mars 1993, la crédibilité de la réponse gpparait fortement liée ala
rapidité de samise en oeuvre. |l revient aux procureurs delaRépublique defixer ledélai derédisation
et de reppeler le caractere impératif de celui-ci : un déa de trois mois maximum entrelaconvocation
devant le procureur ou son ddégué et le déout de I’ exécution de lamesure pardit judtifié.
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Si le déroulement de la mesure doit ére précise par le service éducatif ou la personne physique
habilitée en fonction de la misson définie par le procureur, il est opportun de rappeler qu’ une mesure
de réparation peut parfaitement consister dansuneactivité de sensihilisation et d information. Aing, des
stages collectifs de sengbilisation civigue ou de Scurité routiere, constituent des réponses adaptées.
Cesactionssont particulierement recommandéespour les* atteintesaux inditutions’, exclusivesdetoute
violence, en particulier pour les outrages a enseignants, les intrusions dans les éablissements scolaires
ou les refus d’ obtempérer.

Je vous demande de donner desingtructionsaux procureurs de la République de vos ressorts afin que
lesmesures de I’ article 12-1 de |’ ordonnance du 2 février 1945 soient plus largement utilisées.

* la mission de médiation entre |’ auteur des faits et la victime,

Lamédiation pénaedoit &redistinguée delamesure ou activité d’ aide et deréparation del’ article 12-
1 de I’ordonnance du 2 février 1945 qui consste dans une activité préparée et soutenue par un
encadrement éducatif; ele ne peut également ére confondueavec lamesure deréparation du préudice
-prévue al’article 41-1 4° du code de procédure pénale- qui consiste essentiellement en un acte
d indemnisation, sans qu’ une rencontre avec lavictime ne soit nécessaire.

Lamédiaion pénde, en ce qu’ éle a pour objectif de réablir un lien, une relation équitable entre deux
individus, un auteur et une victime, ne parait pas étre laréponse pénae laplus adaptée adesinfractions
commises par des mineurs, d une part du fait de la minorité de I’ auteur qui implique une démarche
éducetive, d autre part parce qu'il convient d'y introduire a une juste place les parents du mineur.

En généd, il convient de préférer les mesures de réparation a la médiation pénale, d autant qu’ une
mesure de réparation directe al’ égard de la victime, au sens de I’ article 12-1 de I’ ordonnance du 2
février 1945, permet de combiner I’ objectif de désintéressement de celle-ci et ladimension éducative
de laréponse.

Cependant, la médiation pénale peut étre adaptée pour des infractions commises par des mineurs au
sain dela famille, et tout particulierement dans le cas des “grands adolescents’, dans la perspective
d une restauration du lien familia, en dehors de toute procédure d’ assistance éducetive.

Une telle orientation doit cependant étre précédée d'un avis du service éducatif, notamment pour
apprecier I’ opportunité d’ un soutien approprié.

2.1.3. Des poursuites pénales mieux ciblées

2.1.3.1. Lescritéeres des modes de poursuites

Pour les mineurs rétérants ou auteurs de faits empreints d’ une certaine gravité, les procureurs de la
République privilégieront le déférement. Cette décision garantit une réponse efficace et visble. Outre

d éventudles mesures de sireté, laprésentation du mineur permet lamise en oeuvre rapide de mesures
éducatives.
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La procédure de jugement adélai rapproché instaurée par laloi du 9 septembre 2002 suppose quela
personnalité du mineur soit parfaitement connuedelajuridiction dejugement. Lesmagistratsdu parquet
S atacheront donc a transmettre au tribund un dossier complet sur les déments de personndité du
mineur qui devra étre assisté par un avocat des sa présentation devant le procureur de la République.

L es parquets auront recours a cette procédure pour les mineurs récidivistes et le cas échéant pour des
primo- déinquants commettant des faits particulierement graves notamment d’ atteintes aux personnes
et de violences graves.

Si uneréponseimmeédiate est gpportée dansles hypothésesoul le procureur fait déférer le mineur devant
le juge des enfants, il N"en est pas de méme pour les autres modes de poursuites.

Aind danslesautres hypotheses, il convient de privilégier laconvocation par officier ou agent de police
judiciaire qui garantit une présentation du mineur au juge des enfants dans un dda raisonnable.

Les procureurs de la République veilleront en concertation avec les juges des enfants adisposer pour
les convocations par officiers ou agents de police judiciaire de date d’ audience N’ exceédant pas trois
mois.

Exceptionndlement, lorsgue les poursuites seront engagées par la voie de la requéte pénale, les
magistrats du parquet s assureront que la convoceation du mineur interviendra dans le trimestre suivant
lasagne du juge des enfants.

2.1.3.2. Desréquisitions adaptées a la situation du mineur

Laloi du 9 septembre 2002 adargi le choix des poursuites offertes aux parquets tout en dével oppant
les possibilités d' adapter la sanction ala personnalité du mineur.

Laloi d orientation et de programmation pour la justice a créé une nouvelle catégorie de sanction
pouvant étre prononcéesal’ encontre des mineursde 10 418 ans. Ces sanctions éducatives permettent
de prononcer une sanction al’ encontre des mineurs de 10 a 13 ans, qui he pouvaient auparavant que
farel’ objet de mesures éducatives.

L’ ordonnance du 2 février 1945 permet désormaisau tribunal pour enfants de prononcer al’ encontre
du mineur poursuivi : une mesure éducative, une sanction éducetive ou une sanction pende.

En matiere pénale, a I'exception de la liberté surveillée, une mesure éducative ne peut jamais étre
prononcée en méme temps qu'une sanction pénae. De méme aucune sanction éducative ne peut étre
prononcee en méme temps qu’ une sanction pénae.

Les parquets vellleront a requérir ces sanctions éducetives spécidement al’ encontre des mineurs de
10 al13ansayant d§afait |’ objet de poursuites pénaes et pour lesquel sles mesures éducetives se sont
montrés insuffisantes.

Pour lesmineursde plusde 13 ans, lerecoursaux peinesd'emprisonnement assortiesdun sursssmple
gppardit souvent inadapté car peu compris par ces derniers.
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Par contre, le travail dintéré généra et |'gournement de peine, condtituent des réponses
particulierement adaptées al'égard des mineurs en raison de leur dimension éducetive.

De méme, sagissant de la peine demprisonnement avec surss assortie d'une mise a I'épreuve,
I exécution provisoire peut étre prononcée et permettre une prise en charge plus rapide du mineur par
lesservicesdela protection judiciaire de lajeunesse.

Les magidtrats du parquet présents aux audiences du tribuna pour enfants veilleront a prendre des
réquisitions adaptées et compréhensibles pour le mineur. La décision pertinente est cdlle qui permet
outre de sanctionner |" auteur de |’infraction, de limiter le risque de récidive en mettant en oeuvre des
mesures d’ encadrements gppropriées alarénsertion du mineur.

A cette fin, en concertation avec les Directeurs départementaux de la Protection judiciaire de la
jeunesse, les procureurs de la République s assureront de la mise en place d’ une permanence des
services éducatifs lors des audiences du tribunal pour enfants.

Cette permanence éducative doit permettre une orientation immediate du mineur afin qu’'un premier
rendez-vous, aupres du service chargé de I’ exécution de lamesure, lui soit notifié.

Enfin, il convient de rappeler que I inditution des centres fermés créeés par laloi du 9 septembre 2002
dans le nouve article 33 de I'ordonnance du 2 février 1945 et évoqués dans la circulaire du 7
novembre 2002, pourra offrir des potentidités pertinentes pour des mineurs délinquants.

2.1.4. Une responsabilisation des parents renforcée

Si I'action des parquets en direction des mineurs délinquants doit avoir pour objectif de les
responsabiliser, il en est de méme pour les parents qui ne sont pas toujours suffisamment impliquéslors
des différentes phases de la procédure.

Je souhaite qu’en concertation avec les juges des enfants et les juges d'ingtruction spéciaises, les
procureurs de la République veillent a ce que les parents soient présents lorsgu’ une décision est prise
concernant leur enfant mineur.

En casde défaillance caractérisée, grave et renouvelée, je vous rappelle gu’en gpplication de la loi
n°2002-1138 du 9 septembre 2002, vous pouvez requérir une amende civile dont le montant ne peut
excéder 3750 euros lorsgue les représentants légaux ne déférent pas aux convocations du juge des
enfants, du juge d'ingtruction ou de la cour d’ assises des mineurs (article 10-1 de I’ ordonnance de
1945). Cette amende peut d'ailleurs étre rapportée S les parents comparaissent ultérieurement.
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Dans le méme eprit, le nouvd article 227-17 du Code pénd issu de la méme loi, en supprimant le
terme “gravement”, éargit le cadre du délit de soustraction par un parent ases obligations|égaes des
lorsquelesfatsont compromislasanté, lasécurité, lamorditéou I’ éducation du mineur. L’ article 227-
17 du Code pénd peut désormais s appliquer aux cas d absentésme scolaire chronique et répété
nuisant al’ éducation des mineurs. A cette fin, il est important que vous mainteniez des liens privilégiés
avec les représentants de I’ Education national e dans votre département.

De méme, lefait pour des parents de laisser leurs enfants mineurs avoir librement acces a des images
pornographiquesou d extréme violence reléve de I'incrimination définie par I" article 227-17 duCode
pénd.

Toutefois, les procureurs de la République veilleront a opter en premier lieu pour les mesures
dternatives aux poursuites pouvant étre formalisées dansle cadre d’ un protocole partenarid fixant les
criteres et les moyens de samise en oeuvre.( Modé e de protocole joint en annexe)

Pour les stuations les plus graves, les parquets, qui ne manqueront pas de vérifier préaablement
I’'existence d'une procédure en assistance éducative, apprécieront |’ opportunité d engager des
poursuitesen cas par exempled' échec detoutes mesures éducativesenraison del’ hogtilité des parents,
en cas d' absenté sme scolaire sans réaction parentale ou en cas d’ échec des mesures dternatives.

Sil gpparait quele mineur, compte tenu de I’ attitude et des carences parentaes peut é&re misdansune
Stuation de danger, |e parquet saisralejuge des enfants en assistance éducative sur labase del’ article
375 du code civil &in qu’ une mesure de protection puisse ére prise dans les meilleurs déais.

2.2. L’ exécution des mesures et sanctions comme priorité de politique pénale

Lorsqu’ une mesure ou une sanction pénaeest prononcée, il convient de s assurer del’ effectivité deson
gpplication ou de son exécution dans les meilleurs ddais.

Une action rgpide et systémeatisee de la justice pénale ne prend tout son sens que S les décisons de
justice intervenues sont effectivement appliquées ou ramenées aexécution. Lesjugementsdevront étre
rédigés et formaisés sansddal.

Une politique pénde cohérente doit, pour étre crédible et rester adaptée alagravité desfaitsaing qu'a
la personndité et a la dtuation du mineur, privilégier une intervention rgpide sans rupture dans le
processus de prise en charge judiciaire.

S ces congdérations trouvent leur plein relief en matiére d’ exécution des peines, auss bien privatives
de liberté que celles qui portent sur un travail d'intérét généra, une mise al’ preuve ou un SUrsis assorti
de I’ obligation d’ accomplir un travail d'intérét générd, elles ont également une portée rédlle en ce qui
concerne les mesures pré-sentencielles.
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Aing, jevous rappele qu’ en vertu des dispositions de | article R.66 du code de procédure pénale, les
fichesde caser judiciaire doivent étre dressées dans|es quinze jours qui suivent celui ou ladécision et
devenue définitive ou celui de la Sgnification pour les jugements rendus par défaut.

En effet, 5 I’amdioration de |’ exécution des peinesimplique de controler toutes |es éapes qui se Situent
bien en amont, ele ne doit pas négliger celles se Stuant en ava de lamise a exécution.

Par sa nature méme, I’inscription au caser judiciaire d une condamnation est un acte d’ exécution et la
longueur du déla de transmission rend inexploitable les données rdatives aux condamnations du fait
d un décaage par rapport ala date de leur prononcé.

Le retard de transcription au casier judiciaire est souvent aggravé par un défaut pur e smple
d gpprovisonnement qui vise aanticiper |’ effacement alamgorité, en application del’ article 769-2 du
code de procédure pénae.

Eneffet depuisplusieursannéesil est gpparu que bon nombre dejugements prononcéstant par lesjuges
des enfants que par les tribunaux pour enfants ne faisaient pas I’ objet d' une transmisson au caser
judiciare nationd. Aind, pour la seule année 2001, |e rapprochement des données produites par le
dispogitif setigtique décrivant la phase desjuridictions pour mineurs (tableaLix de bord) et per le caser
judiciaire amontré que prés de 40% des jugements prononcés se trouvent dans ce cas.

L’ objectif essentid aujourd’ hui poursuivi en matiere d’ exécution des peines demeure |’ gpplication des
principes du temps réd.

Je vous rappelle I'importance de cette mission qui et lafindité méme de lajugtice pénde.

3. Lesuivi et I’évaluation des actions engagées

Plus quetout autre action, le traitement judiciaire de la déinquance des mineurs requiert un suivi et une
évauation des actions engagées et des résultats obtenus. La gamme, encore enrichie par laloi du 9
septembre 2002, tant des modalités de traitement que des réponses susceptibles d’ étre apportées a
cette forme de crimindité ext telle, qu'il et indispensable de veiller sans cesse a maintenir une
cohérence et un sens ala politique menée au sein de chague parquet.

Par alleurs, s comme toute politique pénde, cdle rdative ala ddinquance des mineurs se définit de
maniére globde, le particularisme découlant de la minorité exige qu’ une atention particuliére soit
apportée a chague cas et a son évolution.

Le suivi et " évauation concerneront ces deux aspects.
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3.1. Un suivi pour mesurer I’ effectivité des directives

Le traitement de ladéinquance desmineursdoit reposer sur plusieurs axesforts que sont letraitement
entempsréd, uneréponse graduée atoutes|esinfractions setraduisant soit par une premiererencontre
avec un magistrat du parquet, un délégué du procureur ou un juge des enfants dans un déla le plus
proche possble de la commission des faits soit par une saisine du tribuna pour enfants aux fins de

jugement.

Par alleurs, le dével oppement desmesuresd’ investigation et de connaissancerdativesalapersonndité
du mineur et de son environnement tout comme celles organisant un accompagnement éducatif, doit
égaement étre recherché pour mettre en place les conditions d’ une réinsertion.

Laplupart de ces ééments peuvent faire I’ objet d un suivi régulier par la mobilisation des dipostifs
statistiques disponibles et |e cas échéant par le recours a d’ autres sources d' information.

Eneffet, apartir des gpplicationsinformatiques desjuridictions, chague procureur dispose de données
chiffrées relatives aux affaires recues, aux orientations et a leurs modalités et peut aind caculer
différents taux (réponse pénale, aternatives, classement sans suite, modes de comparution rapide). I
peut auss mesurer I’ évolution de certaines mesures plus sgnificatives soit delaqudité de laprocédure
soit d'un contenu  pédagogique plus fort comme les enquétes sociaes rapides ou les mesures de

réparation.

Ces données devront étre complétées par celles que les services chargés de I’ exécution pourront
produire. Lesdééguésdu procureur, lesassociations et les services éducetifsdelaprotectionjudiciare
de lajeunesse doivent ére en mesure defournir desinformationsreativesaleursddaisd intervention,
aladurée de I’ exécution des mesures dont ils ont la charge, ala présence des parentset des avocats
dans les procédures, a la réussite ou I’ échec de leur action et toutes autres informations qui vous
paraitront utiles et de nature a rendre compte de larédité de latroiseme voie.

Par alleurs, |’ gpplication informatique propre alajuridiction desmineurs fournit des données chiffrées
sur d'autres aspects telles que les mesures présentencidles et plus générdement sur |’ ensemble des
décisons prises par le juge des enfants et e tribunal pour enfants.

Enfin, une attention particuliere doit ére portée a I’audiencement et a I’ exécution des peines. La
encore, des données seront recueillies sur I éat des stocks et leur délai d' écoulement.

Ces déments composeront lapartie du tableau de bord consacré aux mineurs (copiejointe en annexe)
gue les parquets devront désormais tenir mensudlement et qui leur permettront de disposer d' un outil
tout alafois de pilotage de leur politique mais auss de gestion des flux regus.
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L’ effectivité de la politique pénde de lutte contre la délinquance des mineurs doit se mesurer sur
Iensemble du processus pénd. Elle doit égaement étre connue. C'est pourquoi, je vous demande de
diffuser trés largement les données mensudles au sein de lajuridiction. Vous velllerez égdement a
procéder a leur andyse afin d apporter les gustements nécessaires en y associant tous les acteurs
Concernes.

D’une maniére générae, 1l faut que chague parquet soit cgpable, & tout moment, d’ exposer I’ action
delajuridiction menée dansle domaine delalutte contre ladéinquance juvénile. Cette communication
S adresse aux autres adminigtrations mais auss aux €us et ala population. Elle doit ére de nature a
dépasser I’ événementie et rendre compte du travail de fond effectué par I’ ensemble des services.

3.2. Une évaluation pour mesurer |’ efficacité des politiques

Lesréaultats obtenus et leur adéquation aux objectifs poursuivis entrent dansle champ del’ évduation.
Une premiére étape partageée avec les services enquéteurs vise a examiner régulierement I’ évolution
de la ddinquance congtatée imputable aux mineurs qu'il S agisse du nombre et de I’ age des misen
cause, de la gravité des actes commis, de la part des rétérants ou des territoires les plus toucheés.

Méme s ces données sont produites par les services enquéteurs, e parquet doit en solliciter la
restitution systémetique et participer aleur andyse afin de les confronter aux actions qu'il ainitiées
au titre de sa politique pénae.

D’ autresmesures peuvent étre entreprises commelaconduite d' éudes spécifiques. Elles pourront étre
confiéesades prestataires externes dansles cas ou uneressourcelocale existe maisauss, comme cela
adgaétéle cas, misesen oaivre et coordonnées par les parquets genéraux sur I’ ensemble d’ une cour

d appdl.

Au sain méme de la juridiction, avec le concours de I’ensemble des services, une évauation du
traitement des Situations considérées comme les plus difficiles doit &re menée. 1l S agit de mettre en
perspective les orientations prises avec les évolutions constatées afin de dégager les pratiques et les
modalités d' intervention qui paraissent les plus efficaces. L’ observation de ces cas particuliers doit
permettre, a chague parquet, d’ acquérir un savoir faire al’ égard des mineurs les plus difficiles dont
I'ingtabilité setraduit par unedédingquance chronique. Cet aspect feral’ objet d’ unedemandeparticuliere
dans lesmoisavenir. Une éude seranotamment menée par la Direction des affaires criminelles et des
graces qui organiserades déplacements dans certainesjuridictions afin d’ évauer lamise en oeuvre des
directives de cette circulaire.
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Je vous serais obligé de bien vouloir velller al’ gpplication des directives de cette circulaire et de
m' aviser, sous le double timbre de la Direction des affaires criminelles et desgraces et delaDirection
delaprotection judiciaire et de lajeunesse, en cas de difficultés susceptibles de résulter de leur mise
en oeuvre.

Le Garde des Sceaux, Ministre dela Justice,

Dominique PERBEN



Modeéle de convention entre deux parquets dont I’'un n’a pas
de compétence en matiére de mineurs

A raison de la compétence sur I'ensemble du département de............... du tribunal de ...A..., le
procureur de la République preés le tribunal de grande instance de ....A..., détient une compétence
exclusive en matiéere d’enfance en danger et de délinquance des mineurs.

Dans le souci d’apporter une réponse judiciaire de proximité, parfois en situation d’urgence, et
compte tenu du nombre de dossiers relatifs a des mineurs domiciliés dans I'arrondissement de
...B...., il parait utile et efficace de permettre I'intervention du procureur de la République de
..... B... face a des situations nécessitant une réponse immeédiate.

Il est convenu entre le procureur de la République preés le tribunal de grande instance de ...A....
et le procureur de la république prés le tribunal de grande instance de ....B.... que :

% en cas d’interpellation d’un mineur auteur d’une infraction pénale, les services de la
gendarmerie nationale ou de la police nationale aviseront conformément aux instructions de
Monsieur le procureur de la République de ....A..., le magistrat de permanence du parquet de
...A... et si nécessaire celui de ....B...

% en cas de placement en garde a vue ou en retenue d’un mineur, les services d’enquéte
aviseront conformément aux instructions de Monsieur le Procureur de la République de ....A...,
le magistrat de permanence au parquet de ...A... lls aviseront aussi systématiquement le magistrat
de permanence du parquet de ....B... dés lors que la garde a vue ou la retenue se déroulera dans
le ressort du tribunal de grande instance de ...B...

Il sera ainsi possible au parquet de ...B... de connaitre la présence de mineurs en garde a vue ou
en retenue et de procéder, éventuellement, a tous les contrdles de garde a vue ou de retenue qu'’il
jugera utiles.

% dans les cas ou le magistrat de permanence de ...A... n’envisagera pas de procéder au
déferrement du mineur auteur d’une infraction ou a sa convocation devant le juge des enfants,
il sollicitera le magistrat de permanence du parquet de ....B... pour gu’il veuille bien procéder a
la mise en oeuvre des mesures alternatives aux poursuites prévues par les articles 41-1 du code
de procédure pénale et 12-1 de I'ordonnance du 2 février 1945.

Le magistrat de permanence au parquet de ....A... sera sollicité par son homologue de ...B... soit
téléphoniquement entre 9 heures et 18 heures du lundi au vendredi soit par télécopie.

Le dossier de la procédure sera transmis directement par les services d’enquéte au parquet de
..B...

A I'issue de la mise en oeuvre des mesures alternatives aux poursuites, le magistrat du parquet de
...B... transmettra I'entier dossier au magistrat du parquet de ...A... qui procédera au classement
sans suite si le mineur mis en cause s’est conformé aux obligations des mesures alternatives aux
poursuites.



La présente convocation est établie sans indication de durée. Elle entrera en application a
compter du ..................

A tout instant, il pourra étre apporté des modifications a la dite convention comme il pourra étre
mis fin a son application a la demande de I'un ou l'autre des procureurs de la République
concerneés.

La présente convention sera portée a la connaissance des juges des enfants de ....A... ainsi que
de la Direction de la protection judiciaire de la jeunesse.

A, , le
Le procureur de la République Le procureur de la République
pres le tribunal de grande instance pres le tribunal de grande instance

de ........... de ...........



Modéle de convention relative a la prévention de la violence en
milieu scolaire

La prévention et la répression de la violence en milieu scolaire nécessitent une prise en charge
concertée et coordonnée des services de I'Etat.

L’autorité judiciaire, I’'Education Nationale, la police et la gendarmerie nationale ont vocation
chacune dans son champ de compétence a intervenir dans ce domaine et dans le respect des
missions spécifiques de chacun.

La lutte contre la violence en milieu scolaire constitue un objectif prioritaire. Il convient
cependant d’améliorer la qualité des liaisons fonctionnelles entre les personnels des
administrations signataires qui déja sur le terrain sont impliquées dans des actions communes de
prévention.

Article 1er : Les objectifs

La convention vise a renforcer la coopération entre les services de I'Etat en vue d’améliorer la
sécurité en faisant porter I'action sur la prévention, I’aide aux éleves en difficultés ou en danger,
I’aide aux parents et aux adultes de la communauté éducative, le traitement de la violence et de

la délinquance.

Article 2 : Traitement de la violence et de la délinquance

L’aide aux personnels de lacommunauté scolaire : les personnels des etablissements scolaires
ne doivent pas rester isolés face aux actes de violence dont il viendraient a faire I'objet. L’article
11 du statut général des fonctionnaires edicte que ceux-ci bénéficient d’une protection organisée
par la collectivité publique dont ils dépendent conformément aux regles fixées par le code pénal.
La collectivité publique est tenue de protéger les fonctionnaires contre les menaces, violences,
injures, voies de fait, diffamations ou outrages dont ils pourraient étre victimes a I’occasion de
leur fonctions. Les nouvelles dispositions du code pénal érigent en délit, puni de six mois
d’emprisonnement et de 7500 euros d’amende, les outrages adressés a une personne chargée
d’une mission de service public lorsque les faits ont été commis a I'intérieur d’un établissement
scolaire ou éducatif, ou a I'occasion des entrées ou sorties des éleves, aux abords d’un tel
établissement (article 433-5 du code pénal). De méme, I'article R 645-1 du code pénal punit de
I’amende prévue pour les contraventions de 5éme classe le fait de pénétrer dans I'enceinte d’'un
établissement scolaire, public ou privé, sans y étre habilité ou autorisé par les autorités
compétentes. Enfin, les violences ayant entrainé une ITT de plus de 8 jours ou inférieure ou
égale a 8 jours commises a I'intérieur d’un établissement scolaire ou éducatif ou, a I’occasion des
entrées ou des sorties des éléves, aux abords d’un tel établissement constituent des violences
aggravées.

La plainte : les chefs d’établissement peuvent déposer plainte pour toute infraction commise au
sein de leur établissement, méme si la victime (enseignant ou éléve) ne souhaite pas le faire
(article 40 du code de procédure pénale).



Parallélement, tout enseignant victime d’une infraction quelconque commise tant a I'intérieur
qu'a I'extérieur de I'établissement peut déposer plainte sans I'accord préalable du chef
d’établissement.

D’une fagon générale, la plainte est déposée devant le service de police ou de gendarmerie
compétent. Toutefois, les chefs d’établissement, aprées avis de I'inspection académique, peuvent
contacter directement le parquet, notamment dans les cas d’urgence ou particulierement graves
et quand cette relation directe avec un magistrat du parquet apparaitra opportune au chef
d’établissement et a I'inspection d’académie. Cette information immédiate du parquet doit
permettre ainsi dans certaines hypotheses, de mieux apprécier la réponse a apporter aux faits
délictueux.

L’enquéte en milieu scolaire : les services de police et de gendarmerie peuvent étre amenés a
effectuer des interventions en milieu scolaire, notamment dans le cas d’'une procédure de flagrant
delit.

Tout en respectant I'image de I'établissement, et en évitant le recours a la presse, les services
d’enquéte doivent pouvoir agir sans contrainte, dans le cadre juridique strictement défini par le
code de procédure pénale, et sous le controle et les directives des magistrats du parquet ou de
I’instruction.

L’intervention des services d’enquéte en milieu scolaire se situe dans le cadre soit d’un flagrant
délit, soit d’'une commission rogatoire d’un juge d’instruction, soit d’une demande du chef
d’établissement, soit enfin d’une enquéte préliminaire. Dans ce dernier cas, aucune interpellation
n’estlégalement possible : seul I'interrogatoire de personnes (éléves ou enseignants) est autorise.

Par ailleurs, et bien qu’aucun texte ne prévoit une procédure particuliére, I'usage s’est établi de
mener en dehors des locaux scolaires les interrogatoires des éleves externes et demi-
pensionnaires motivés par des faits survenus a I'extérieur de ces locaux.

Il reste évident que I'intervention des services de police et de gendarmerie a I'intérieur d’un
établissement scolaire doit s’effectuer de maniére a préserver au maximum le climat de sérénité
indispensable & I'’éducation des éléves.

La coordination des services : dans le respect de la confidentialité de la procédure, toute
décision prise par le parquet sur le signalement direct ou indirect des chefs d’établissement fera
I’objet d’'une communication a I'inspection académique ou au chef d’établissement concerné.

Les chefs d’établissement désirant connaitre immédiatement les suites réservées a une plainte
peuvent s’adresser au parquet.

Quand suite a une infraction pénale caractérisée, un établissement envisage de procéder a
I’exclusion définitive ou temporaire de 'auteur des faits, il en informe le parquet par le biais de
I'inspection académique.

Un partenariat concourant a une meilleure connaissance du jeune restant scolarisé s’établira



entre les éducateurs de la protection judiciaire de la jeunesse et les responsables des
établissements scolaires. 1l devra permettre une meilleure prise en charge et un suivi éclairés tant
par 'institution judiciaire que par I'Education Nationale.

Article 3: L’aide aux éléves en difficultés ou en danger

L’absentéisme récurrent : en cas d’absentéisme scolaire, un premier rappel a la loi sera effectué
par I'inspection académique saisie par le chef d’établissement. Si ce rappel a la loi n’est pas
respecté, I'inspecteur d’académie signalera systématiqguement la non fréquentation scolaire au
service de I'aide sociale a I’enfance et au correspondant local de sécurité (police ou gendarmerie).

Si ce recours reste également vain, un signalement sera effectué au parquet. Celui-ci souhaite
traiter en priorité les cas de non fréquentation scolaire qui peuvent étre considérés comme le
signal précoce d’une situation ou un mineur s’engage dans la délinquance.

L’enfance maltraitée : I'inspection académiquedela............ adhére au dispositif départemental
de la protection de I'’enfance. Lorsqu’il y a présomption d’abus sexuels ou de maltraitance grave,
I'inspecteur d’académie ou le chef d’établissement saisit immédiatement le procureur de la
Républigue. Dans les autres cas, les signalements sont transmis au service de I'aide sociale a
I’enfance.

Article 4 : Les actions au bénéfice de tous les éléves

Outre I'enseignement, le systeme éducatif doit offrir aux enfants la meilleure insertion possible
dans la société et les aguerrir a I'autonomie et a la responsabilité. Pour ce faire, différentes
actions sont organisées dans et a destination des établissements scolaires : journées portes
ouvertes de la justice, apprentissage a la sécurité routiere, campagnes de prévention anti-drogue
(avec la collaboration de la police et de la gendarmerie, les comités d’environnement social),
actions sur I’éducation et la citoyenneté intégrees au projet d’établissement et d’école.

Les signataires s’engagent soit a organiser, soit a participer a ces manifestations, selon les besoins
ou les opportunités et a en proposer d’autres.

Article 5 : Les actions d’information et de formation

L’information et la formation des adultes de la communauté scolaire : I'inspection académique
de .. a en charge la formation initiale des directeurs d’école, la formation continue des
instituteurs et des professeurs des écoles, enfin le volet départementalisé de la formation continue
des personnels de direction et d’éducation du second degré.

S’agissant des personnels du premier degré, des formations sur “la protection de I'enfance, la
prévention des mauvais traitements” sont organisés chaque années depuis 1995, conformément
aux dispositions de I'article 4 de la loi du 10 juillet 1989. S’agissant des personnels de direction
et d’éducation, des séminaires seront proposés des la présente année scolaire.

Chaque fois que possible et a leur demande, les agents techniques, ouvriers, services sociaux et
de santé, parents d’éléves, membres actifs de lacommunauté scolaire participant aux campagnes
de prévention et aux comités d’environnement social sont associés a ces actions.



L’information et la formation des personnels de la protection judiciaire de la jeunesse :
elle se matérialise par des sessions sur la connaissance des structures scolaires organisées en lien
avec le centre académique de formation des personnels de I’'Education Nationale.

Les signataires de la présente convention s’engagent a participer selon leur domaine de
compétence et leurs possibilités a ces actions d’information et de formation.

Article 6: La durée de la convention

Cette convention est signée pour une durée de trois ans afin qu’un bilan des actions conduites
et des résultats obtenus soit élaboré et publié.

A I'issue de ce bilan, un renouvellement de cette convention pourra étre réalisé.

Le procureur de la République L’Inspecteur d’Académie du ...
pres le tribunal de grande instance

de ...

Le Commandant du Groupement de Le Directeur départemental de la
Gendarmerie du ... Sécurité publique du ...

Le Directeur départemental de la
Protection judiciaire de la Jeunesse
du ...



Modele de protocole d’accord pour la mise en
place d’un “stage parental”

Les représentants des institutions publiques ci-apres :

% le procureur de la République pres le tribunal de grande instance de ...

% I'inspecteur d’académie, directeur des services départementaux de I’Education
Nationale du ...

% le commandant du groupement de gendarmerie du ...

% le directeur départemental de la sécurité publique du ...

% le directeur départemental de la protection judiciaire de la jeunesse du ...

Vu la circulaire n° 98-500 88 C du 15 juillet 1998 du Ministere de la Justice relative a la
politique pénale en matiere de délinquance juvénile,

Vu l'article 227-17 du code pénal,
ont décidé ce qui suit :

Le présent protocole a pour objectif la mise en place d’'un “stage parental” afin de lutter contre
la délinquance des mineurs, dés lors qu’elle apparait comme une conséquence des carences
familiales graves ; d’agir sur les parents pour les inciter a réfléchir sur leur fonction éducative et
a adopter une attitude plus responsable, leur apporter un soutien éducatif sur un temps limité et
dans un cadre légal bien défini qui n’empiete pas sur les missions du juge des enfants en
assistance éducative.

Ce protocole s’articule avec les dispositifs déja mis en place tels que le protocole d’accord avec
le conseil général pour la prévention et la protection de I’enfance en danger, les contrats locaux
de sécurité et la convention de coopération pour la prévention de la violence en milieu scolaire.

Article 1:

La responsabilité premiére de I’éducation et de la protection de I’enfant repose sur ses parents
qui doivent étre associés a toutes les procédures impliquant leur enfant mineur.

Lorsque les parents sont séparés, le pére et la mére seront conjointement et systématiquement
convoqués.

Article 2:

Le stage parental sera ordonné par le parquet dans le cadre d’une décision de classement sans
suite conditionnel.



Il s’agit d’'une alternative a une poursuite pénale sur le fondement de I'article 227-17 du code
pénal : “le fait, par le pere et la meére légitime, naturel ou adoptif de se soustraire, sans motif
légitime, a ses obligations legales au point de compromettre gravement la santé, la sécurité, la
moralité ou I'éducation de son enfant mineur est puni de deux ans d’emprisonnement et de
200 000 francs d’amende”.

Ce stage se veut complémentaire des actions conduites dans le cadre des procedures d’assistance
éducative.

Il ne doit pas revenir a déresponsabiliser le mineur, auteur d’actes de délinquance.
Article 3:
Le stage parental repose sur une procédure compléte et détaillée (audition des parents, des
responsables de I’établissement scolaire et du mineur, etc...) qui sera transmise au parquet des
mineurs.
Cette procédure échappera a tout traitement dans le cadre du traitement en temps réel (TTR).
Article 4:
Ce stage comprend de plusieurs étapes :

= information au cours d’une séance collective sur les droits et les devoirs des parents :
le substitut des mineurs ou le délégué du procureur de la République présentera le cadre pénal de
la mesure.

Le représentant de I'Education Nationale expliquera le réle et les enjeux scolaires.

Le représentant, en alternance, de laé police ou de la gendarmerie traitera des notions de respect,
de citoyenneté et du rdle des parents.

Un educateur de la protection judiciaire de la jeunesse évoquera les situation des mineurs qui
amenent a cette mesure de stage parental.

Les mineurs ne sont pas convoqués a cette séance qui se déroulera dans les locaux du tribunal de
grande instance de de facon reguliére.

= suiviindividualisé des parents par I’éducateur de la protection judiciaire de la jeunesse
qui n’excédera pas trois mois et se fera en étroite collaboration avec tous les partenaires du dit
protocole.

=+ rapport final rédige et adresseé, a Iissue de ces trois mois, au substitut chargé des
mineurs qui pourra, selon la situation, soit poursuivre les parents du chef du délit de I'article 227-
17 du code pénal en cas d’échec, soit classer sans suite la procédure, soit saisir le juge des enfants
par requéte en assistance éducative, si les conditions de I'article 375 du code civil sont réunies.



Article 5:
Ce stage pourra étre réservé :

. aux parents de mineurs primo-delinquants de trés jeune age ;

. aux cas lourds d’absentéisme scolaire ;

. aux parents réticents a toutes mesures éducatives ;

. a ceux refusant de venir chercher leurs enfants impliqués dans une procédure, apres de
multiples faits ;

. aux parents qui tirent profit de I'activité délinquantielle de leurs enfants.

Ce domaine d’application n’est qu’indicatif et non restrictif. 11 ne dépendra que de la seule
appréciation du substitut chargé des mineurs.

Article 6:

Le stage parental qui n’entre en concurrence, ni avec la mission des juges des enfants, ni avec
celle du Conseil Général, doit permettre une action efficace et harmonisée des différents
intervenants en considérant que, si le cadre légal du dit stage est répressif, la démarche est quant
a elle, éducative.



Le procureur de la République
prés le tribunal de grande instance
de ...

Le Commandant du Groupement de
Gendarmerie du ...

Le Directeur départemental de la
Protection judiciaire de la Jeunesse
du ...

L’Inspecteur d’Académie du ...

Le Directeur départemental de la
Sécurité publique du ...



Elémentsd’un tableau de bord mensuel d’un parquet

2003 2002 | Evol Cumul Cumul Evol
Délinquance constatée par les servicesde police et de gendarmerie janvier | janvier 2003 2002
Nombre de faits constatés
Dont délinquance de voie publique
Nombre de faits ucidés

Nombre de personnes mises en cause
Dont : nombre de mineurs
Nombre de gardes avue

Par quet

Nombre d' affaires nouvelles pénales regues (P.V et plaintes)
Nombre de dessaisissements

Nombre de saisinesdu TC
Dont Nombre de Cl
Dont Nombre de COPJ
Dont nombre de CPVPR
Dont nombre de citations directes
Dont nombre d’ OP/ délit
Nombre deRI
Nombre de saisinesde TP
Dont nombre de COPJ
Dont nombre de citations directes
Dont nombres d' ordonnances pénales

Nombre d’ alternatives aux poursuites décidées
Dont nombre de régularisations/ indemnisations
Dont nombre de médiations
Dont nombre d’injonctions thérapeutiques

Nombre de compositions pénales décidées

Nombre de classements sans suite pour inopportunité des poursuites*

Phase instruction

Nombre d’ affaires nouvelles
Dont de nature criminelle
Dont sur CPC

Nombre de personnes mises en examen
Nombre de mandats de dépbts
Nombre de CJ

Nombre d’ affaires terminées

Nombre de renvois devant le tribunal correctionnel

Nombre d’ informations communiquées
Nombre d’ affaires réglées
Nombre d’ affaires en cours de réglement au dernier jour du mois




Phasetribunal correctionnel : éat del’ audiencement

2003
janvier

2002
janvier

éevol

Cumul
2003

Cumul
2002

éevol

Etat du stock
Nombre total d' affaires en attente d’ étre jugées au dernier jour du mois
Dont juge unique (hors COPJ)
Dont collégiae (hors COPRJ)
Dont COPJjuge unique
Dont COPJ collégiae

Ecoulement des stocks

Délai global théorique (en mois), d’ écoulement des stocks au dernier jour du mois*

Délai théorique d' écoulement (en mois) du stock affaires juge unique (hors COPJ) au dernier jour
du mois*

Déla théorique d' écoulement (en mois) du stock affaires collégiale (hors COPJ) au dernier jour du
mois*

Déla d écoulement (en mois) du stock affaires juge unique COPJ seules au dernier jour du mois *
Déla d écoulement (en mois) du stock affaires collégiales COPJ seules au dernier jour du mois *

Phasetribunal correctionnel : activité

Nombre total d’ audiences
Nombre d’ audiences juge unique
Nombre d’ audiences collégiaité

Nombre total de jugements prononcés
Nombre de jugements prononceés juge unique
Nombre de jugements prononcés en collégidité

Nombre de renvois
Nombre de « tribunal non saisi » (TNS)

Phase « exécution des peines»

Date de la plus ancienne audience a éditer par |e greffe correctionnel
Nombre total de jugements de condamnation en attente de traitement par le parquet au dernier jour
du mois

Durée de la mise a exécution estimée a partir de certaines dates

Jugements contradictoires

Date de la derniére audience remise au parquet par le greffe correctionnel

Date de laderniéere audience dont les pieces d’ exécution ont été traitées par le parquet

Date de la plus ancienne audience dont | es piéces d’ exécution restent atraiter par le parquet
Jugements a signifier (défauts ou contradictoires a signifier)

Date de la plus ancienne réquisition de signification restée sans retour

Date du dernier bordereau remis au parquet par le greffe correctionnel

Date du dernier bordereau dont les fiches d’ exécution ont été traitées par le parquet




Phase « mineurs »

2003
Janvier

2002
janvier

évol

Cumul
2003

Cumul
2002

évol

Délinquance constatée
Nombre de mineurs mis en cause

Saisines et orientations du par quet
Nombre total d’ affaires nouvelles regues (PV et plaintes) avec au moins un mineur
Nombre de dessaisissements

Nombre de requétes JE sur COPJ
Nombre de saisines du TE pour jugement adéai rapproché*
Nombre de requétes JE*
Nombre de RI
Nombre d' alternatives aux poursuites décidées par le parquet
Dont nombres de réparations
Dont nombre d’ alternatives confiées a un délégué du PR ou a une association*
Nombre de classements sans suite pour inopportunité des poursuites®

Audiencement et activitédelajuridiction (TE et JE)
Nombretotal d' affaires en attente d’ &tre jugées au premier jour du mois*
Délai global théorique en mois, d' écoulement des stocks au dernier jour du mois *

Nombre de jugements prononcés
Dont en chambre du conseil

Exécution des peines
Date de la plus ancienne audience a éditer par le greffe du tribunal pour enfants

Nombre total de jugements de condamnation en attente de traitement par le parquet au
dernier jour du mois

Durée de la mise a exécution estimée

Jugements contradictoires

Date de la derniére audience remise au parquet par le greffe

Date de la derniére audience dont les piéces d’ exécution ont été traitées par le parquet
Date de la plus ancienne dont les piéces d’ exécution restent atraiter par le parquet

Jugements a signifier (défauts ou contradictoires a signifier)

Date de la plus ancienne réquisition de signification restée sans retour

Date du dernier bordereau remis au parquet par le greffe

Date du dernier bordereau dont les fiches d’ exécution ont été traitées par le parquet
Date du plus ancien bordereau dont les fiches d’ exécution restent a traiter par le parquet




Phase « mineurs » exécution desmesures par les services

2003
Janvier

2002
janvier

éevol

Cumul
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Cumul
2002

éevol

L esddéqués du procureur

Nombre de mesures en attente de prise en charge au 1% jour du mois
Nombre de saisines houvelles au cours du mois
Nombre d’ affaires terminées au cours du mois
Dont nombre d’ affaires terminées par une réussite
Délai moyen de prise en charge des nouvelles mesures

Servicesdela protection judiciaire dela jeunesse

Nombre de peines et mesures en attente de prise en charge au 1% jour du mois
Nombre de saisines houvelles au cours du mois
Délai moyen de prise en charge des nouvelles mesures

Secteur associatif habilité

Nombre de mesures en attente de prise en charge au 1% jour du mois
Nombre de saisines nouvelles au cours du mois
Délai moyen de prise en charge des nouvelles mesures






