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PREMIER

MINISTRE

Circulaire du 31 décembre 1998
relative aux contrats de ville 2000-2006

NOR : PRMX9903379C

Paris, le 31 décembre 1998.

Le Premier ministre @ Madame et Messieurs les
préfers de région et Mesdames et Messieurs
les préfets de département

Le comité interministériel des villes du 30 juin 1998 a fixé les
orientations de la politique de la ville du Gouvernement, Cette nou-
velle ambition se dessine autour de quatre objectifs : garantir le
pacte républicain, renforcer la cohésion sociale, mobiliser autour
d’un projet collectif, construire un nouvel espace démocratique avec
les habitants.

Les moyens supplémentaires réservés dans le prochain budget i la
mise en ceuvre des contrats de ville et aux autres conventions actuel-
lement en vigueur vous permettront d amplifier fortement le soutien
de I'Etat au travail des acteurs de terrain des 1999.

La présente circulaire a pour objet de vous donner les premitres
instructions nécessaires & la préparation de la prochaine génération
de contrats de ville qui couvriront la période 2000-2006.

. L'objet et le contenu du contrat de ville

Le contrat de ville constitue le cadre par lequel 1'Etat, les collecti-
vités locales et leurs partenaires s’engagent i mettre en ceuvre, de
fagon concertée, des politiques territorialisées de développement
selidaire et de renouvellement urbain, visant i luiter contre les pro-
cessus de dévalorisation de certains territoires de nos villes, Son
objectif est le développement d’une ville équilibrée permettant 1'in-
tégration harmonicuse de toutes ses composantes.

Le contrat de ville doit comporter des programmes d’action 2
I'échelle de la commune et de 1'agglomération concourant i la lutte
conlre les processus de ségrégation urbaine et sociale : actions favo-
rsant la mixité de I’habitat, la diversification des fonctions des
quartiers d’habitat social, la coordination des interventions des
acteurs engagés dans la prévention et la lutte contre les exclusions,
Pemploi et le développement économique local, le désenclavement
des quartiers dans le cadre d’une politique cohérente de transports et
de déplacements urbains, I'égalité des citadins devant le scrvice
public (éducation, santé, culture, justice, accés au droit), la préven-
tion de la délinquance et la tranquillité publique, I'intégration des
immigrés et de leurs familles.

Le contrat de ville doit par ailleurs comporter des interventions
sur des sites prioritaires définis localement (ilot, quartier, ensemble
de quartiers...). Ces sites pourront évoluer au cours du contrat. Pour
autant, cette plus grande souplesse ne devra pas conduire 3 une dis-
persion des actions sur I’ensemble de la ville ou de 1'agglomération.
A T'échelle de ces sites prioritaires, doivent &tre poursuivis et déve-
loppés, dans le cadre d’un projet global, les actions de développe-
ment social et culturel, les opérations de renouvellement urbain et
de réhabilitation de logements, la création et le soutien au fonc-
tionnement d’équipements de quarticrs ainsi que les interventions au
titre de la gestion urbaine de proximité. Celle-ci doit faire I'objet de
programmes d’ensemble cohérents (éclairage public, entretien et
gestion des espaces collectifs, enlevement des déchets, mobilier
urbain, gestion locative...).

Les futurs contrats de ville comprendront une convention-cadre
qui déterminera les objectifs du contrat et fixera les programmes
d’action thématiques applicables & I'ensemble du périmetre du
contrat et des conventions territoriales qui définiront les programmes
d’action & mener sur les sites prioritaires.

Le contrat de ville ne doit pas se limiter & vne déclaration d’in-
tention assortie d’une programmation indicative de moyens. Il doit
constituer le cadre d'une véritable recomposition de [’action
publique de lutte contre les processus de ségrégation urbaine et
sociale, au service de programmes d’action finalisés, comportant des
objectifs précis et des obligations de résultats, dans une logique de
projet territorial. Les principes d’une évaluation en continu associant
les habitants et les moyens qui y seront consacrés devront €tre défi-
nis dans la convention-cadre.

2. La géographie d intervention de 'Erat
et la durée de la contractualisation

Le contrat de ville sera la procédure de contractualisation unigue
pour la politique de la ville. Il constituera la déclinaison pour la
politique de la ville des priorités du contrat de plan. 11 pourra
concerner aussi bien des agglomérations que des villes petites et
moyennes, si la gravité des problémes rencontrés dans ces aires
urbaines, la capacité de mobilisation et de coopération des acteurs
focaux, la qualité du projet collectif d’action solidaire le justifient. 11
reposera dans toute la mesure du possible sur une démarche inter-
communale, s’appuyant sur les établissements publics de coopéra-
tion intercommunale quand ils existent et qu’ils disposent des
compétences essentielles 2 la mise en cuvre de la politique de la
ville, ou d’une intercommunalité de projets reposant sur des struc-
tures de coopération ad hoc plus souples.

Il sera conclu pour sept ans, comme les contrats de plan Etat-
région. Les aires urbaines bénéficiant actuellement de PACT
urbains, de conventions de développement social urbain en outre-
mer, celles pour lesquelles vous envisagiez des conventions de sor-
tie, pourront, si 1'acuité des problémes le justifie, bénéficier de
contrats de ville, Pour certaines de ces villes, la durée du contrat
pourra étre plus courte, trois ans par exemple. Dans les villes faisant
I'objet d'un grand projet urbain, le contrat de ville sera le cadre
unique de conftractualisation et de mise en ceuvre des actions. Ces
sites continueront de bénéficier de moyens exceptionnels, compte
tenu de I'ampleur des actions de renouvellement urbain qui doivent
y ére mendes, En lle-de-France, un dispositif particulier pourra étre
mis en place dans la zone agglomérée, & Vinitiative du préfet de
région et des préfets de département, en concertation avec le conseil
régional et les conseils généraux concernés.

Ii appartient aux échelons déconcentrés de I’Etat, a4 Fissue des
discussions qui seront engagées avec les collectivités focales, de
définir les périmetres de contractualisation, villes ou agglomérations.
Je souhaite que cet exercice soit coordonné par les préfets de région,
en conférence administrative régionale, sur la base des propositions
des préfets de département. Les chefs de juridiction seront associés
a cette démarche.

Ce niveau me parait le plus opportun dans la mesure ol la charte
de la déconcentration reconnait la circonscription régionale comme
I'échelen territorial d’animation et de coordination des politiques de
I’Etat relatives 3 la ville. Le choix de cette démarche facilitera éga-
lement les discussions avec le conseil régional et les exercices ulté-
rieurs de programmation et de répartition des crédits.
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L'établissement de la liste des sites au niveau déconcentré ne doit
pas conduire & une dispersion de I'action de I'Etat sur un nombre
trop important d’aires urbaines. La répartition des enveloppes finan-
citres régionales tiendra compte essentiellement de criteres objectifs
et non du nombre de contrats envisagés.

Le contrat de ville étant conclu pour sept ans, il devra faire
I"objet de révisions sur la base des résultats du dispositif d’évalua-
tion qui sera mis en place. En effet, si le contrat a vocation 2 servir
de cadre stratégique sur toute sa ducée, il doit ménager la capacité
d’adaptation des programmes d’action qui peuvent comporter des
échéances différentes. Un examen d'ensemble interviendra néces-
sairement & 'occasion d’un bilan 3 mi-parcours en 2003.

3. Le partenariat avec les conseils régionaux et généraux

La politique de la ville constituera pour I'Etat une priorité de la
négociation des contrats de plan Etat-région. L'appui apporté par le
conseil régional aux contrats de ville en constitue un élément déter-
minant et il faudra s’attacher 3 obtenir des conscils régionaux une
implication plus forte qu’au cours du onzidme plan.

Par ailleurs, I'enjen central de la politique de la ville, & savoir le
retour dans le droit commun de la ville et de la gestion quotidienne
de celle-ci, de territoires qui s’en trouvent écartés, doit conduire 2
conférer i cette préoccupation une place plus grande que celle
qu’elle occupe actuellement dans les volets du contrat de plan Etat-
région consacrés aux politiques structurelles @ développement écono-
mique, emploi et formation professionnelle, culture, transports, habi-
tat, éducation et recherche... La politique de la ville n’est pas une
politique sectorielle de plus. Elle constitue une dimension de toutes
les politiques publiques.

Cette méme double préoccupation doit vous guider dans vos dis-
cussions avec les conseils généraux. Ceux-ci doivent étre pleinement
associés 4 I'ensemble du processus. Je souhaite que soit proposée 2
chaque conseil général la signature d'une convention particuli¢re sur
la politique de la ville, parallélement au volet du contrat de plan
Etat-région relatif 4 la politique de la ville, convention particuliére
qui pourra s’accompagner de la signature par les conseils généraux
des contrats de ville. A cc niveau également, les compétences
propres des conseils généraux devront &tre sollicitées, qu’il s’agisse
en particulier de 1'action sociale (aide sociale & 1’enfance, fong-
tionnement des circonscriptions de travail social, protection mater-
nelle et infantile, prévention spécialisée, actions d’insertion lides au
revenu minimum et au logement des plus démunis) ou de la gestion
des colleges.

Le niveau et la qualité des interventions des départements dans
les sites prioritaires identifiés par les contrats de ville devraient,
dans ces domaines, faire I’objel d’une attention particuliére.

4. L'articulation avec les autres dispositifs

Le projet de loi relatif 4 "aménagement durable du territoire pré-
voit deux nouvelles modalitdés de contraciualisation: les contrals
d'agglomération et les contrats de pays.

Les contrats de ville en agglomération (ce terme désignant les
aires urbaines au sens du projet de loi relatif & I'organisation urbaine
et A la simplification de la coopération intercommunale) ont naturel-
lement vocation 4 s'intégrer aux contrats d’agglomération suscep-
tibles d’étre conclus & moyen terme dans ces mémes aires urbaines.
Dés lors, méme si leur préparation est décalée dans le temps, les
contrats de ville et les contrats d’agglomération constituent deux
temps d’une méme démarche poursuivant un objectif commun :
meltre les politiques publiques au service d'un projet territorial
global.

Le contrat de ville peut ainsi constituer ’axe de cohésion sociale
et territoriale, négoci€ par anticipation, des futurs contrats d’agglo-
mération, La préparation des contrats de ville dans celles des agglo-
mérations dont les problémes urbains justifieront selon vous cette
démarche doit donc s’inscrire dans une logique de stratégie globale
d’agglomération, définie préalablement. En effet, c’est dés le départ
que I'enjeu de développement solidaire doit &tre pris en compte dans
les démarches de diaghostic d'agglomération et dans 1’élaboration de
la stratégic de développement urbain.

Certains contrats de ville dans de petites villes pourront égale-
ment, dans les mémes conditions, s’intégrer dans les contrats de
pays.

L’élaboration du contrat de ville doit vous permeture d'agencer
I’ensemble des procédures contractuelles initides par I’Etat et actuel-
lement en vigueur dans le champ du développement social urbain,
notamment celles concernant 1’habitat, le désenclavement des quar-
tiers, la sécurité, I'éducation, 'environnement, la culture, 'intégra-
tion, I'emploi et le développement économique, la santé et la lutte
contre les toxicomanies, la jeunessc et les sports, la lutte contre 'ex-
clusion en mettant en ceuvre les conventions prévues par 'article 156
de la loi du 29 juillet 1998 d’orientation relative 2 la luite contre les
exclusions. La préparation du contrat de ville devra étre le cadre
naturel de la discussion de ces conventions,

5. Le calendrier de travail

Afin d’élaborer des contrats de bonne qualité, vous devez utiliser
pleinement I'année de préparation. Je vous demande d’engager les
discussions avec les collectivités locales, communes, structures inter-
communales, conseils généraux, conseils régionaux deés réception de
la présente circulaire.

Des que vous aurez recueilli un accord des villes et des structures
intercommunales qui souhaitent s’engager avec I'Etat et pour
lesquelles vous jugez nécessaire la préparation d’un contrat de ville,
il conviendra d’entamer 1"élaboration d’un diagnostic partagé et la
préparation d'un document commun d’otientation, Les services de
I'Etat devront participer activement 2 cetfe phase d’études préalables
en s'attachant & construire de fagon collégiale un point de vue de
I"Etat sur les enjeux essentiels qui le concernent. Cette élape devrait
étre achevée 4 la fin du premier semestre 1999,

Le second semestre devrait étre réservé & la préparation du
contrat, 1a signature devant intervenir avant la fin de 'année 1999
pour une entrée en vigueur au 1+ janvier 2000.

6. Les financements

Les enveloppes financigres consacrées 2 la prochaine génération
des contrats de ville feront 'objet de décisions uliérieures dans le
cadre de la préparation des contrats de plan Etat-région. Des enve-
loppes financiéres régionales seront fixées dans ce cadre et vous
seront communiquées 3 la fin du premier semestre 1999. Elles
seront complétées en tenant compte des nouvelles modalités d’inter-
vention définies par I'Union européenne. Un prochain CIV fixera les
regles de financement applicables aux futurs contrats de ville.

Je vous rappelle toutefois que les financements de base de la poli-
tique de la ville doivent demeurer ceux des actions de droit commun
de I’Etat qui doivent &tre concentrés sur les sites nécessitant des
interventions au titre de la solidarité urbaine. Les crédits spécifiques
de la politique de la ville doivent permetire de financer essentielle-
ment I’ingénierie du contrat, les interventions identifiées comme
prioritaires et les actions innovantes. Les opérations de renouvelle-
ment urbain feront ’objet d’un effort particulier. Ils doivent par ail-
leurs permettre d’aider plus fortement celles des communes dont les
ressources ne sont manifestement pas i la hauteur des problémes
qu’elles rencontrent. C'est aussi pourquoi ’effort de redistribution
engagé en leur faveur en 1999 sera poursuivi, par le moyen notam-
ment de la dotation de solidarité urbaine, au cours des prochaines
années.

Pour vous aider 4 préparcr des contrats de ville de bonne qualité
qui supposent des diagnostics préalables approfondis, vous pourrez
faire appel dés le début de 'année 1999 i des crédits d’ingénierie
qui ont été inscrits au budget de la délégation interministérielle a la
ville.

7. La mobilisation des services de I'Etat

Trois principes devront guider I’action des services de I'Etat dans

ces travaux :

— une action publique fortement décentralisée et déconcentrée. Il
ne s’agit plus de dupliquer localement un modele national, mais
d’inventer des réponses spécifiques, adaptées A chaque projet
territorial ;

— une action publique de type stratégique ayant 1’ambition de
peser sur les causes des processus de dévalorisation mais qui
soit également capable d’opérer rapidement et efficacement
facc & des urgences concrétes ;

~ une action publique qui parie sur la qualité des démarches et
des dispositifs. La logique de projet, la démarche de diagnostic,
la négociation d’'objectifs partagés, le pilotage dans la durée de
politiques complexes, I'évaluation comme mode normal d’ajus-
tement des programmes d’action sont autani de nécessités
requises pour une telle ambition, Il vous faudra donc mettire en
place, particulitrement au sein de I'Etat, des programmes de
formation ambitieux et faire vivre des dispositifs performants
d’échanges et d’animation.

La préparation des contrats de ville doit &tre 1’occasion d’une
forte mobilisation des services de I’Etat au niveau régional comme
au niveau départemental. C’est "occasion de dynamiser les instances
collégiales 3 méme d’impliquer I’ensemble des responsables : confé-
rence administrative régionale, comité interservices régional, collége
des chefs de service.

Ce dernier doit étre réguligrement réuni autour des enjeux de la
politique de la ville et associer A cette occasion les chefs de juridic-
lion et les partenaires publics, notamment le FAS, la CDC et les
CAF, Dans le prolongement des travaux des colleges des chefs de
service, le sous-préfet 3 la ville ou le responsable départemental, que
vous devez désigner parmi les membres du corps préfectoral ou les
chefs des services déconcentrés, pour coordonner cette politique
prioritaire, anime la cellule interservices dans laquelle le trésorier-
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payeur général et l'inspecteur d’académie doivent étre représentés.
L’institution judiciaire et ’ensemble des autres partenaires publics
concourant & la politique de la ville doivent également y étre asso-
ci€s.

8. La participation des habitants

La participation des habitants qui est au coeur de la politique de la
ville doit franchir une nouvelle étape a 1’occasion de la préparation
des prochains contrats de ville. Cette plus forte implication condi-
tionne la réussite de ces contrats. Il convient en particulier d’organi-
ser les démarches permettant aux habitants de se prononcer, en
amont de !'élaboration des projets, sur les priorités des programmes
d’action qui concernent le cadre de leur vie quotidienne, mais aussi
de les associer & I’élaboration, & la mise en ceuvre et & Pévaluation
en continu des actions qui seront décidées par les partenaires du
contrat de ville.

A cet effet devront étre fortement soutenues, dés 1999, les initia-
tives visant  favoriser I'exercice de la citoyenneté, i faire participer
les usagers au fonctionnement des services publics, les procédures
de gestion participative, les actions visant a favoriser la prise de
parole et I'expression collective des habitants,

Encourager la participation des habitants, et notamment des
jeunes, demande une capacité d'écoute, de prise en compte des
préoccupations exprimées et d’apport de solutions concrétes chaque
fois que possible. La participation des habitants renvoie donc 2 la
crédibitité de 'aptitude des institutions A traiter efficacement ce qui
touche ceux-ci de prés. Les services de I'Etat doivent s’engager for-

tement en la maticre.
*

ok

Le Gouvernement a mis 'accent, ces derniers mois, sur I’impor-
tance pour le pays tout entier des enjeux liés a nos villes. L’enjeu
de la nouvelle élaPe contractuelle est donc bien de placer la solida-
rité au ceeur de Paction publique dans une politique urbaine plus
cohérente et plus ambitieuse. Il nous faut pour cela allier le souci de
réalisme et le dessein d’une ambition forte.

C’est sur la base de ces orientations que je vous demande d’enga-
er la préparation des contrats de ville. Vous recevrez pour cela
appui de la délégation interministérielle & la ville. Vous rendrez
compte régulidrement au ministre délégué 2 la ville de ’avancement
de vos travaux,

LioNEL JospiN

MINISTERE DE L’EMPLOI

ET DE LA SOLIDARITE

Arrété du 10 décembre 1998 modifiant le titre Il du tarif
interministériel des prestations sanitaires et relatif a la
liste des chaussures thérapeutiques de série prises en
charge

NOR : MESHS823879A

La ministre de "emploi et de la solidarité et le secrétaire d’Etat a
fa santé et A I'action sociale,

Vu le code de la sécurité
articles R. 165-1 4 R. 165-29 ;

Vu le livre V bis du code de la santé publique ;

Vu le code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de
guerre, €t notamment son article R. 102-1 ;

Vu le livre VII du code rural ;

Vu 'arrété du 12 janvier 1984 fixant la composition et le fonc-
tionnement de la commission consultative des prestations sanitaires ;

sociale, et notamment ses

Vu Uarrété du 3 décembre 1991 fixant certains titres du tarif
interministéricl des prestations sanitaires, complété et modifié par
les textes subséquents ;

Vu l'arrété du 1= aofit 1997 relatif i la liste des chaussures théra-
peutiques prises en charge ;

Vu I'amrété du 12 décembre 1997 relatif au cahier des charges et &
la Nomenclature des chaussures thérapeutiques de série ;

Vu 'arrété du 10 novembre 1998 relatif & la liste des chaussures
thérapeutiques de série prises en charge ;

Vu l'avis de la commission susvisée du 20 octobre 1998,

Arrétent :

Art. 1. = L’annexe II de 'arrété du 10 novembre 1998 relatif a
la liste des chaussures thérapeutiques de série prises en charge est
remplacée par I’annexe IT ainsi rédigée :

«ANNEXE 11
« LISTE DES CHAUSSURES THERAPEUTIQUES DE SERIE A USAGE PROLONGE (CHUP) PRISES EN CHARGE

REFERENCES SOCIETES dﬂagpgiﬁe%‘ do %’:}IE DE th'Z‘rge
CHUP & axe correcteur antimetatarsus varus pour enfant. ... Neut 93-0046003 1= janvier 2003
CHUP & axe rectiligne pour enfant Neut 93-0046004 1= janvier 2003
CHUP en abduction pour enfant dénommée OIyMpiT ... mceracensrrerns Jasouple 93-0046005 1 janvier 2003
CHUP neutre pour enfant dénommée Olympic Jascuple 93-0046006 1= janvier 2003
CHUP en abduction 2 bord interne convexe pour enfant ... Mayzaud 94-0046009 1= janvier 2004
CHUP 3 bord interne rectiligne pour enfant Mayzaud 94-0046010 1= janvier 2004
CHUP en abduction pour enfant dénommée BENGAIE ........oee.ocerernnrrssocrne Jasouple 97-001P01 1= janvier 2003
CHUP neutre pour enfant dénommeée Bengale Jasouple 97-001P02 1% janvier 2003
CHUP modéles Courmayeur/Podiabétes, réf. 4933807, madéle homme pour
pieds & hauts risques podologiques Neut 98-002P01 1e janvier 2004
CHUP modeles Courmayeur/Podiabates, réf. 4933505, modéle femme pour
ieds & hauts risques podologiques Neut 93-002P02 1" janvier 2004
CHUP Pantorzote Mayzaud 98-003P01 1 janvier 2004

Art. 2. - Le directeur des hdpitaux au ministere de I'emploi et de la solidarité est chargé de 'exécution du présent arrété, qui sera publié

au Journal officiel de la République frangaise.
Fait & Paris, le 10 décembre 1998,

Le secrétaire d’Erat & la santé et a ’action sociale,
Pour le secrétaire d’Etat et par délégation :
Par empéchement du directeur des hdpitaux :
Le chef de service,
1. LuNaiN

La ministre de Uemploi et de la solidarité,
Pour la ministre et par délégation ;
Par empéchement du directeur des hdpitaux :
Le chef de service,
J. LENAIN
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L'établissement de la liste des sites au niveau déconcentré ne doit
pas conduire & une dispersion de I'action de I'Etat sur un nombre
trop important d’aires urbaines. La répartition des enveloppes finan-
citres régionales tiendra compte essentiellement de criteres objectifs
et non du nombre de contrats envisagés.

Le contrat de ville étant conclu pour sept ans, il devra faire
I"objet de révisions sur la base des résultats du dispositif d’évalua-
tion qui sera mis en place. En effet, si le contrat a vocation 2 servir
de cadre stratégique sur toute sa ducée, il doit ménager la capacité
d’adaptation des programmes d’action qui peuvent comporter des
échéances différentes. Un examen d'ensemble interviendra néces-
sairement & 'occasion d’un bilan 3 mi-parcours en 2003.

3. Le partenariat avec les conseils régionaux et généraux

La politique de la ville constituera pour I'Etat une priorité de la
négociation des contrats de plan Etat-région. L'appui apporté par le
conseil régional aux contrats de ville en constitue un élément déter-
minant et il faudra s’attacher 3 obtenir des conscils régionaux une
implication plus forte qu’au cours du onzidme plan.

Par ailleurs, I'enjen central de la politique de la ville, & savoir le
retour dans le droit commun de la ville et de la gestion quotidienne
de celle-ci, de territoires qui s’en trouvent écartés, doit conduire 2
conférer i cette préoccupation une place plus grande que celle
qu’elle occupe actuellement dans les volets du contrat de plan Etat-
région consacrés aux politiques structurelles @ développement écono-
mique, emploi et formation professionnelle, culture, transports, habi-
tat, éducation et recherche... La politique de la ville n’est pas une
politique sectorielle de plus. Elle constitue une dimension de toutes
les politiques publiques.

Cette méme double préoccupation doit vous guider dans vos dis-
cussions avec les conseils généraux. Ceux-ci doivent étre pleinement
associés 4 I'ensemble du processus. Je souhaite que soit proposée 2
chaque conseil général la signature d'une convention particuli¢re sur
la politique de la ville, parallélement au volet du contrat de plan
Etat-région relatif 4 la politique de la ville, convention particuliére
qui pourra s’accompagner de la signature par les conseils généraux
des contrats de ville. A cc niveau également, les compétences
propres des conseils généraux devront &tre sollicitées, qu’il s’agisse
en particulier de 1'action sociale (aide sociale & 1’enfance, fong-
tionnement des circonscriptions de travail social, protection mater-
nelle et infantile, prévention spécialisée, actions d’insertion lides au
revenu minimum et au logement des plus démunis) ou de la gestion
des colleges.

Le niveau et la qualité des interventions des départements dans
les sites prioritaires identifiés par les contrats de ville devraient,
dans ces domaines, faire I’objel d’une attention particuliére.

4. L'articulation avec les autres dispositifs

Le projet de loi relatif 4 "aménagement durable du territoire pré-
voit deux nouvelles modalitdés de contraciualisation: les contrals
d'agglomération et les contrats de pays.

Les contrats de ville en agglomération (ce terme désignant les
aires urbaines au sens du projet de loi relatif & I'organisation urbaine
et A la simplification de la coopération intercommunale) ont naturel-
lement vocation 4 s'intégrer aux contrats d’agglomération suscep-
tibles d’étre conclus & moyen terme dans ces mémes aires urbaines.
Dés lors, méme si leur préparation est décalée dans le temps, les
contrats de ville et les contrats d’agglomération constituent deux
temps d’une méme démarche poursuivant un objectif commun :
meltre les politiques publiques au service d'un projet territorial
global.

Le contrat de ville peut ainsi constituer ’axe de cohésion sociale
et territoriale, négoci€ par anticipation, des futurs contrats d’agglo-
mération, La préparation des contrats de ville dans celles des agglo-
mérations dont les problémes urbains justifieront selon vous cette
démarche doit donc s’inscrire dans une logique de stratégie globale
d’agglomération, définie préalablement. En effet, c’est dés le départ
que I'enjeu de développement solidaire doit &tre pris en compte dans
les démarches de diaghostic d'agglomération et dans 1’élaboration de
la stratégic de développement urbain.

Certains contrats de ville dans de petites villes pourront égale-
ment, dans les mémes conditions, s’intégrer dans les contrats de
pays.

L’élaboration du contrat de ville doit vous permeture d'agencer
I’ensemble des procédures contractuelles initides par I’Etat et actuel-
lement en vigueur dans le champ du développement social urbain,
notamment celles concernant 1’habitat, le désenclavement des quar-
tiers, la sécurité, I'éducation, 'environnement, la culture, 'intégra-
tion, I'emploi et le développement économique, la santé et la lutte
contre les toxicomanies, la jeunessc et les sports, la lutte contre 'ex-
clusion en mettant en ceuvre les conventions prévues par 'article 156
de la loi du 29 juillet 1998 d’orientation relative 2 la luite contre les
exclusions. La préparation du contrat de ville devra étre le cadre
naturel de la discussion de ces conventions,

5. Le calendrier de travail

Afin d’élaborer des contrats de bonne qualité, vous devez utiliser
pleinement I'année de préparation. Je vous demande d’engager les
discussions avec les collectivités locales, communes, structures inter-
communales, conseils généraux, conseils régionaux deés réception de
la présente circulaire.

Des que vous aurez recueilli un accord des villes et des structures
intercommunales qui souhaitent s’engager avec I'Etat et pour
lesquelles vous jugez nécessaire la préparation d’un contrat de ville,
il conviendra d’entamer 1"élaboration d’un diagnostic partagé et la
préparation d'un document commun d’otientation, Les services de
I'Etat devront participer activement 2 cetfe phase d’études préalables
en s'attachant & construire de fagon collégiale un point de vue de
I"Etat sur les enjeux essentiels qui le concernent. Cette élape devrait
étre achevée 4 la fin du premier semestre 1999,

Le second semestre devrait étre réservé & la préparation du
contrat, 1a signature devant intervenir avant la fin de 'année 1999
pour une entrée en vigueur au 1+ janvier 2000.

6. Les financements

Les enveloppes financigres consacrées 2 la prochaine génération
des contrats de ville feront 'objet de décisions uliérieures dans le
cadre de la préparation des contrats de plan Etat-région. Des enve-
loppes financiéres régionales seront fixées dans ce cadre et vous
seront communiquées 3 la fin du premier semestre 1999. Elles
seront complétées en tenant compte des nouvelles modalités d’inter-
vention définies par I'Union européenne. Un prochain CIV fixera les
regles de financement applicables aux futurs contrats de ville.

Je vous rappelle toutefois que les financements de base de la poli-
tique de la ville doivent demeurer ceux des actions de droit commun
de I’Etat qui doivent &tre concentrés sur les sites nécessitant des
interventions au titre de la solidarité urbaine. Les crédits spécifiques
de la politique de la ville doivent permetire de financer essentielle-
ment I’ingénierie du contrat, les interventions identifiées comme
prioritaires et les actions innovantes. Les opérations de renouvelle-
ment urbain feront ’objet d’un effort particulier. Ils doivent par ail-
leurs permettre d’aider plus fortement celles des communes dont les
ressources ne sont manifestement pas i la hauteur des problémes
qu’elles rencontrent. C'est aussi pourquoi ’effort de redistribution
engagé en leur faveur en 1999 sera poursuivi, par le moyen notam-
ment de la dotation de solidarité urbaine, au cours des prochaines
années.

Pour vous aider 4 préparcr des contrats de ville de bonne qualité
qui supposent des diagnostics préalables approfondis, vous pourrez
faire appel dés le début de 'année 1999 i des crédits d’ingénierie
qui ont été inscrits au budget de la délégation interministérielle a la
ville.

7. La mobilisation des services de I'Etat

Trois principes devront guider I’action des services de I'Etat dans

ces travaux :

— une action publique fortement décentralisée et déconcentrée. Il
ne s’agit plus de dupliquer localement un modele national, mais
d’inventer des réponses spécifiques, adaptées A chaque projet
territorial ;

— une action publique de type stratégique ayant 1’ambition de
peser sur les causes des processus de dévalorisation mais qui
soit également capable d’opérer rapidement et efficacement
facc & des urgences concrétes ;

~ une action publique qui parie sur la qualité des démarches et
des dispositifs. La logique de projet, la démarche de diagnostic,
la négociation d’'objectifs partagés, le pilotage dans la durée de
politiques complexes, I'évaluation comme mode normal d’ajus-
tement des programmes d’action sont autani de nécessités
requises pour une telle ambition, Il vous faudra donc mettire en
place, particulitrement au sein de I'Etat, des programmes de
formation ambitieux et faire vivre des dispositifs performants
d’échanges et d’animation.

La préparation des contrats de ville doit &tre 1’occasion d’une
forte mobilisation des services de I’Etat au niveau régional comme
au niveau départemental. C’est "occasion de dynamiser les instances
collégiales 3 méme d’impliquer I’ensemble des responsables : confé-
rence administrative régionale, comité interservices régional, collége
des chefs de service.

Ce dernier doit étre réguligrement réuni autour des enjeux de la
politique de la ville et associer A cette occasion les chefs de juridic-
lion et les partenaires publics, notamment le FAS, la CDC et les
CAF, Dans le prolongement des travaux des colleges des chefs de
service, le sous-préfet 3 la ville ou le responsable départemental, que
vous devez désigner parmi les membres du corps préfectoral ou les
chefs des services déconcentrés, pour coordonner cette politique
prioritaire, anime la cellule interservices dans laquelle le trésorier-
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payeur général et l'inspecteur d’académie doivent étre représentés.
L’institution judiciaire et ’ensemble des autres partenaires publics
concourant & la politique de la ville doivent également y étre asso-
ci€s.

8. La participation des habitants

La participation des habitants qui est au coeur de la politique de la
ville doit franchir une nouvelle étape a 1’occasion de la préparation
des prochains contrats de ville. Cette plus forte implication condi-
tionne la réussite de ces contrats. Il convient en particulier d’organi-
ser les démarches permettant aux habitants de se prononcer, en
amont de !'élaboration des projets, sur les priorités des programmes
d’action qui concernent le cadre de leur vie quotidienne, mais aussi
de les associer & I’élaboration, & la mise en ceuvre et & Pévaluation
en continu des actions qui seront décidées par les partenaires du
contrat de ville.

A cet effet devront étre fortement soutenues, dés 1999, les initia-
tives visant  favoriser I'exercice de la citoyenneté, i faire participer
les usagers au fonctionnement des services publics, les procédures
de gestion participative, les actions visant a favoriser la prise de
parole et I'expression collective des habitants,

Encourager la participation des habitants, et notamment des
jeunes, demande une capacité d'écoute, de prise en compte des
préoccupations exprimées et d’apport de solutions concrétes chaque
fois que possible. La participation des habitants renvoie donc 2 la
crédibitité de 'aptitude des institutions A traiter efficacement ce qui
touche ceux-ci de prés. Les services de I'Etat doivent s’engager for-

tement en la maticre.
*

ok

Le Gouvernement a mis 'accent, ces derniers mois, sur I’impor-
tance pour le pays tout entier des enjeux liés a nos villes. L’enjeu
de la nouvelle élaPe contractuelle est donc bien de placer la solida-
rité au ceeur de Paction publique dans une politique urbaine plus
cohérente et plus ambitieuse. Il nous faut pour cela allier le souci de
réalisme et le dessein d’une ambition forte.

C’est sur la base de ces orientations que je vous demande d’enga-
er la préparation des contrats de ville. Vous recevrez pour cela
appui de la délégation interministérielle & la ville. Vous rendrez
compte régulidrement au ministre délégué 2 la ville de ’avancement
de vos travaux,

LioNEL JospiN

MINISTERE DE L’EMPLOI

ET DE LA SOLIDARITE

Arrété du 10 décembre 1998 modifiant le titre Il du tarif
interministériel des prestations sanitaires et relatif a la
liste des chaussures thérapeutiques de série prises en
charge

NOR : MESHS823879A

La ministre de "emploi et de la solidarité et le secrétaire d’Etat a
fa santé et A I'action sociale,

Vu le code de la sécurité
articles R. 165-1 4 R. 165-29 ;

Vu le livre V bis du code de la santé publique ;

Vu le code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de
guerre, €t notamment son article R. 102-1 ;

Vu le livre VII du code rural ;

Vu 'arrété du 12 janvier 1984 fixant la composition et le fonc-
tionnement de la commission consultative des prestations sanitaires ;

sociale, et notamment ses

Vu Uarrété du 3 décembre 1991 fixant certains titres du tarif
interministéricl des prestations sanitaires, complété et modifié par
les textes subséquents ;

Vu l'arrété du 1= aofit 1997 relatif i la liste des chaussures théra-
peutiques prises en charge ;

Vu I'amrété du 12 décembre 1997 relatif au cahier des charges et &
la Nomenclature des chaussures thérapeutiques de série ;

Vu 'arrété du 10 novembre 1998 relatif & la liste des chaussures
thérapeutiques de série prises en charge ;

Vu l'avis de la commission susvisée du 20 octobre 1998,

Arrétent :

Art. 1. = L’annexe II de 'arrété du 10 novembre 1998 relatif a
la liste des chaussures thérapeutiques de série prises en charge est
remplacée par I’annexe IT ainsi rédigée :

«ANNEXE 11
« LISTE DES CHAUSSURES THERAPEUTIQUES DE SERIE A USAGE PROLONGE (CHUP) PRISES EN CHARGE

REFERENCES SOCIETES dﬂagpgiﬁe%‘ do %’:}IE DE th'Z‘rge
CHUP & axe correcteur antimetatarsus varus pour enfant. ... Neut 93-0046003 1= janvier 2003
CHUP & axe rectiligne pour enfant Neut 93-0046004 1= janvier 2003
CHUP en abduction pour enfant dénommée OIyMpiT ... mceracensrrerns Jasouple 93-0046005 1 janvier 2003
CHUP neutre pour enfant dénommée Olympic Jascuple 93-0046006 1= janvier 2003
CHUP en abduction 2 bord interne convexe pour enfant ... Mayzaud 94-0046009 1= janvier 2004
CHUP 3 bord interne rectiligne pour enfant Mayzaud 94-0046010 1= janvier 2004
CHUP en abduction pour enfant dénommée BENGAIE ........oee.ocerernnrrssocrne Jasouple 97-001P01 1= janvier 2003
CHUP neutre pour enfant dénommeée Bengale Jasouple 97-001P02 1% janvier 2003
CHUP modéles Courmayeur/Podiabétes, réf. 4933807, madéle homme pour
pieds & hauts risques podologiques Neut 98-002P01 1e janvier 2004
CHUP modeles Courmayeur/Podiabates, réf. 4933505, modéle femme pour
ieds & hauts risques podologiques Neut 93-002P02 1" janvier 2004
CHUP Pantorzote Mayzaud 98-003P01 1 janvier 2004

Art. 2. - Le directeur des hdpitaux au ministere de I'emploi et de la solidarité est chargé de 'exécution du présent arrété, qui sera publié

au Journal officiel de la République frangaise.
Fait & Paris, le 10 décembre 1998,

Le secrétaire d’Erat & la santé et a ’action sociale,
Pour le secrétaire d’Etat et par délégation :
Par empéchement du directeur des hdpitaux :
Le chef de service,
1. LuNaiN

La ministre de Uemploi et de la solidarité,
Pour la ministre et par délégation ;
Par empéchement du directeur des hdpitaux :
Le chef de service,
J. LENAIN
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Arrétés du 14 décembre 1998 interdisant, en application
de l'article L. 552 du code de la santé publique, 1a publi-
cité pour des objets, appareils ou methodes présentés
comme beénéfiques pour la santé lorsqu’il n‘est pas
établi que lesdits objets, appareils ou méthodes pos-
sedent les propriétés annoncées

NOR : MESPS823309A

Par arrété de la ministre de I’emploi ¢t de la solidarité en date du
14 décembre 1998, considérant que la société Couleurs Concept,
quartier Cabanis, route d’Orange, 8§4200 Carpentras, a fait paraitre
une publicité en faveur d’un concept visuel Chromo-Vision, revendi-
quant les allégations suivantes: « Pour les maux occasionnels, les
maux de téte, les insomnies, fatigue, stress, pour les problémes chro-
niques, intervient comme une aide thérapeutique, ..., obésité, palpita-
tions, pancréatite, paralysies, pharyngite, phobies, pigiires, pneumo-
nie, polyarthrite, psoriasis, rachitisme, retard de croissance, rétention
d’urine, thumatismes (chronicité), rhumes/rhino-thinite, rhumes des
foins, saignements, sciatique, sclérose, sinusite, spasmes, stérilité,
tension artérielle, toux, trachéite, troubles gastro-intestinaux, troubles
mentaux, troubles nerveux, tuberculose, ulcéres, urémie, urticaire,
vers, verliges, vessie incontinence, acné, allergie, anémie, angine,
angoisses, antibactérien, antiparasite, antiseptique, anxiété, aphtes,
artériosclérose, arthrite-arthrose, asthénie, asthme, ballonnements,
blessures-douleurs, blessures-infections, blessures-meurtrissures, ... ,
bronchite, brilures-cicatrisation, calculs biliaires et rénaux, cataracte,
congestion cérébrale, conjonctivite, constipation, contusions, convul-
sions, coryza, crampes, cystite, démangcaisons, dépression, diarrhée-
peurs, diarrhée-bactérienne, douleurs, ecchymoses, eczéma sec, suin-
tant, épilepsie, escarres, estomac (briilures), fébrifuge, figvres, frigi-
dité/impuissance, goitre, grippe, hématomes, hémorragies, hépatite,
herpes, hyperglycémie, hypertension, hyperthyroidie, hypoglycémie,
hypotention, hypothyroidie, immunisant, incontinence d’urine, infec-
tions, inflammations, insomnies, insuffisance glandulaire, insuffi-
sance hépatique, insuffisance rénale, jaunisse, laryngite, laxatif,
maladies chronigues, méningite, métabolisme trouble, migraine, nau-
sées, néphrites, neurasthéme, ... »; considérant qu’aucune preuve
scientifique n’a été apportée A I'apppui de ces affirmations, la publi-
cité, sous quelque forme que ce soit, en faveur d’un concept visuel
Chromo-Vision reprenant les termes visés ci-dessus est interdite
pour la société Couleurs Concept, quartier Cabanis, route d'Orange,
84200 Carpentras.

Le présent amété prendra effet trois semaines aprés sa parution au
Journal officiel de la République frangaise.

NOR : MESP9823910A

Par arrété de la ministre de 'emploi et de la solidarité en date du
14 décembre 1998, considérant que la société Ethnodis, 11, avenue
Frédéric-Mistral, 13210 Saint-Rémy-de-Provence, a fait paraitre une
publicité en faveur d’'un concept visuel Chromo-Vision, revendi-
quant les allégations suivantes: « Pour les maux occasionnels, les
maux de téte, les insomnies, fatigue, stress, pour les problémes chro-
niques, intervient comme une aide thérapeutique, ..., obésité, palpita-
tions, pancréatite, paralysies, pharyngite, phobies, pigiires, pneumo-
nie, polyarthrite, psoriasis, rachitisme, retard de croissance, rétention
d’urine, rhumatismes (chronicité), rhumes/rhino-rhinite, rhumes des
foins, saignements, sciatique, sclérose, sinusite, spasmes, stérilité,
tension artérielle, toux, trachéite, troubles gastro-intestinaux, troubles
mentaux, troubles nerveux, tuberculose, ulcéres, urémie, urticaire,
vers, vertiges, vessie incontinence, acné, allergie, anémie, angine,
angoisses, antibactérien, anti-parasite, antiseptique, anxiéé, aphtes,
artériosclérose, arthrite-arthrose, asthénie, asthme, ballonnements,
blessures-douleurs, blessures-infections, blessures-meurtrissures, ...,
bronchite, briilures-cicatrisation, calculs biliaires et rénaux, cataracte,
congestion cérébrale, conjonctivite, constipation, contusions, convul-
sions, coryza, crampes, cystite, démangeaisons, dépression, diarrhée-
peurs, diarrhée-bactérienne, douleurs, ecchymoses, eczéma sec, suin-
tant, épilepsie, escarres, estomac (brilures), fébrifuge, fidvres, frigi-
dité/fimpuissance, goitre, grippe, hématomes, hémorragies, hépatite,
herpes, hyperglycémie, hypertension, hyperthyroidie, hypoglycémie,
hypotention, hypothyroidie, immunisani, incontinence ¢’ urine, infec-
tions, inflammations, insomnies, insuffisance glandulaire, insuffi-
sance hépatique, insuffisance rénale, jaunisse, laryngite, laxatif,
maladies chroniques, méningite, métabolisme trouble, migraine, nau-
sées, néphrites, neurasthénie, ...»; considérant qu'aucune preuve
scientifique n'a €1¢ apportée A I'apppui de ces affirmations, 1a publi-
cité, sous quelque forme que ce soit, en faveur d’un concept visuel

Chromo-Vision reprenant les termes visés ci-dessus est interdite
pour la société Ethnodis, 11, avenue Frédéric-Mistral, 13210 Saint-
Rémy-de-Provence.

Le présent arrété prendra effet trois semaines aprés sa parution au
Journal officiel de la République francaise.

NOR: MESP9823911A4

Par arrété de la ministre de 1’emploi et de la solidarité en date du
14 décembre 1998, considérant que le centre de documentation
santé, 43, avenue du Général-Leclerc, 60643 Chantilly Cedex, a fait
paraitre une publicité en faveur d’une méthode « Arthrose, comment
régénérer vos cartilages » revendiquant les allégations suivantes:
« Comment régénérer vos cartilages, pour guérir I’arthrose, vos car-
tilages seront régénérés, 4 nouvean lubrifiés, il est prouvé que, non
sculement les rhumatismes peuvent étre stoppés dans leur évolution,
mais aussi, dans les cas d’arthrose, les cartilages régénérés, ... » ;
considérant qu’aucune preuve scientifique n’a été apportée 2 1’appui
de ces affirmations, la publicité, sous quelque forme que ce soit, en
faveur d’une méthode « Arthrose, comment régénérer vos carti-
lages », reprenant les termes visés ci-dessus est interdite pour le
centre de documentation santé, 45, avenue du Général-Leclerc,
60643 Chantilly Cedex.

Le présent arrété prendra effet trois semaines aprés sa parution au
Journal officiel de la République frangaise.

NOR: MESP9823312A

Par arrété de la ministre de "emploi et de la solidarité en date du
14 décembre 1998, considérant que M. De Rol Degre, le bourg,
Saint-Etienne-de-Vicq, 03300 Cusset, a fait paraitre des publicités cn
faveur d’appareils Supra-Pirex, revendiquant les allégations sui-
vantes : pour la premigre publicité : « Le Supra-Pirex s’emploie dans
les cas de: crampes, ankylose, douleurs, arthrites, hématomes, rhu-
matismes, kystes graissenx, torticolis, congestion, migraine, eedéme,
névrites, les enflures, tous épanchements, contractures, hernies, arté-
rite, le soulagement est immédiat, pour la guérison, arthrite cervi-
cale, becs de perroguet, maladie de Dupuytren, arthrose, bourdonne-
ments, troubles oculaires, névralgies faciales, cellulite,
constipation, ..., déchirures, claguages, entorses, élongations, félures,
déséquilibre de la tension, artériosclérose, diabgte, en cas de coma,
état de choc, psychologique ou traumatique, grippe, bronchite,
congestion pulmonaire, pointe de pleurite, maladies nerveuses, neu-
rasthénie, dépression, les crampes d’estomac, maux de gorge,
angines, insomnies, névralgie, rhume de cerveau, palpitations du
ceeur, régles doulpureuses, sciatiques, lumbagos, varices, phlébites,
ulceres variqueux, le Spirex est un fébrifuge d’une grande efficacité
surtoul pour les enfants, ... »; pour la deuxigme publicité: « Pour
Oter sans contre-indication, soi-méme ou par une tierce personne :
douleurs musculaires, articulaires, nerveuses, raideurs, tous maux de
jambes, inflammations, épanchements, contractures, démangeaisons,
dermatoses, cedéme, kystes, asphyxie, coma diabétique, érat de choc
etle., quelguefois en trois minutes c’est terminé, pour les insom-
nies, ..»; pour la troisitme publicité: « Douleurs, lourdeurs,
crampes, enflures, raideurs, engourdissements, extrémités froides,
cedeémes, ulctres variqueux, déformations articulaires, avec le Supra-
Pirex quelques minutes suffisent pour étre atténuées et progressive-
ment disparaitre, j’al constaté une personne dont on devait I'amputer
d’un pied pour un début de gangréne, un pied noir depuis la cheville
(artérite), en une semaine le pied était redevenu rose, éiéphantiasis :
des jambes aussi grosses & la cheville que les cuisses : dix minutes
de massages énergétiques, trois quarts d’heure aprés, un autre mas-
sage, ¢a se dégonfle au fur et & mesure, I'ostéoporose, ... » ; consi-
dérant qu’aucune preuve scientifique n'a été apportée a I'appui de
ces affirmations, la publicité, scus quelque forme gue ce soit, en
faveur d'appareils Supra-Pirex, reprenant les termes visés ci-dessus
est interdite pour M. De Rol Degre, le bourg, Saint-Elienne-de-Vicq,
03300 Cusset.

Le présent arrété prendra effet trois semaines aprés sa parution au
Journal officiel de la République frangaise.

NOR : MESFP9823913A

Par arrété de la ministre de 1'emploi et de la solidarité en date du
14 décembre 1998, considérant que la société Sédao, ZI la Fosse 2
la Barbi2re, 4, rue Léon-Mauvais, 93600 Aulnay-sous-Bois, a fait
paraitre une publicité en faveur d’un appareil Ampli-Son, revendi-
quant les allégations suivantes: « Stimule ainsi votre sensibilité
auditive en toute sécurité, il permet une écoute fine et sélective qui
vous sauve du brouhaha ambiant, ..»; considérant qu'aucune
preuve scientifigue n’a €€ apportée a 'appui de ces affirmations, la
publicité, sous quelque forme que ce soit en faveur d'un appareil



