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LOl organique n® 95-72 du 20 janvier 1995 relative
au financement de la campagne en vue de I'élec-
tion du Président de la République (1}

MNOR: INTX9400549L

L’Asscmblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Conseil constitutionnel a déclaré conforme 4 la Consti-
ration,

Le Président de Iz République promuigue Iz loi dont la
teneur suit:

Article unigue. — Le premier alinéa du II de Particle 3
de Ia loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a J'élec-
tion du Président de la République au suffrage universel est
ainsi rédigé :

« Les opérations électorales somt organisées selon les
régles fixées par les armicles L. 1=, L. 2, L. 55 L. 7. L. 93
L. 21, L. 23, L. 25 1.27 a L. 45, L. 47 & L. 52-2, L. 524
a L 52-11,L.52-12, L. 52-16, L. 53 4 L.. 55, L. 57 a L. 78,
L.851alL. 1H, L. 113 a L. 114, L. 116, L. 117, L. 199,
L. 200, L. 202 et L.- 203 du cede électoral dans leur rédac-
tion en vigueur & la date de publication de la foi organique
0 95-72 du 20 janvier 1995 relative au financement de la
campagne en vue de ['élection du Président de la
Républigue, sous réserve des dispositions suivantes. »

La présente loi sera exécntée comme loi de U'ElaL
Fait 3 Paris, le 20 janvier 1995.

FRANCOIS MITTERRAND
Par le Président de la Républigue :

Le Premier ministre,
EDOUARD BALLADUR

Le ministre d’Erat, ministre de V'intérienr
et de "aménagement du territoire,
CHARLES PasQua

Le ministre & Etat,
garde des sceaux, ministre de la justice,

PIERRE MEHAIGNERIE
Le ministre du budget,
NicoLAS SARKOZY

(1) Loi orgamque v 95-72.
Assemblée nationale -

Proposition de loi organique n* 1703 ;

l‘}:;%%ort de M. Raou] Béeille, au nom de la commission des Tois,
n" ;

Discussion et adoption le I3 décembre 199].
Senat :

Proposition de loi orgunique, adoptée par I'Assemnblée nationale
en premiére lecture, n= 45 (1994-1995):

Rapport de M. Christian Bonner, au nom de la commission das
lois, n 159 (1594-1995);

Discussion et adoption le 23 décembre 1994,
- Consetl constitutioniel

Deécision o~ 94-353/356 DC du 11 janvier 1995, publide an Jour-
naf officiel du 14 janvier 1995,

Le Président de la République promulgue la loi dont la
teneur suit:

Art. 1= — La sécurité est un droit fondamentad et ['une
des conditions de I'exercice des hibertés individuelles et col-
lectives.

L'Ewat a le devoir d'assurer la sécurité en veillant, sur
Pensemble du territoire de la République, & la défense des
institutions et des intéréts nationaux, au respect des lois, au
maintien de lx paix et de I'ordre publics, & fa protection des
personnes et des biens.

TITRE 1=

LES ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE DE
SECURITE ET LA PROGRAMMATION DES
MOYENS DE LA POLICE NATIONALE

Art. 2. - Sont approuvées les orientations de la politique
de sécurité figurant 2 'annexe L,

Art. 3. — Constitnent des orientations permanentes de la

politique de sécurité :

— I'extension & I'ensemble du territoire d'une police de
proximité répondant aux attentes et aux besoins des
personnes ¢n matiére de sécurité ;

— Ie renforcement de la coopération enwre la police, la
gendarmerie et Ia douane dans leur aclion en faveur de
la sécurité ;

- P’affectation en priorité des personnels de police & des
missions concourant directement au maintien ou au ren-
forcement de la sécurité ;

~ le renforcement de la coopération internationale en
matiére de sécurité, & partir des engagements inter-
nationaux et européens auxquels fa France a scuscrit.

Art. 4. — Les missions prioritaires assignées 2 ia police
nationale pour les années 1993 a 1999 sont les suivantes :
~ la lufte contre les vielences urbaines, la petite délin-
quance et I'insécurité routiére ;
— le contrdle de I'immigration irrégulidre et la lutte
contre ['emploi des clandesting ;
- la lutie contre ia drogue, la criminalité organisée et la
grande délinguance économique et financiére ;

L.Ol n° 95-73 du 21 janvier 1395 d’orientation
et de programmation relative a la sécurité (1)
NOR : INTX9400063L

L’ Assemblée nutionale €1 le Sénat ont adopté,
Vu la décision du Conscil constitulionne! n* 94-352 DC
en date du 18 janvier 1995,

— la protection do pays contre le ferrorisme €t les
atteintes aux intéeéts fondamentaux de {a Nation ;
— ¢ maintien de I'ordre public.
Ces missions doivent &tre exécurées dans le respect du
code de déonrologie de la police nationale,
Est approuvée la programmation des moyens de la police
nationale pour les années 1995 a 1999 figurant en annexe L.

Ast. 5. — Les crédits prévus pour Peaécution de Ia pro-
grammation prévue par la présente loi sont fixés comme
indiqué ci-dessous {en millions de francs).

RAPPEL TOTAL
1990-1994 | 1995-1999
Equipements légers et moyens de fonctionne-
ment mentionnes a Fannexe Il occnee 5512 8305
Installations et équipements faurds (autorisa-
tions de ProgrammE] . e s ssrarsens 4214 B521
Total 9826 16826

D'autre part, 5000 emplois administratils et techniques
seront créds entre [995 et 1999, dont 500 cn 1995,
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TITRE Il
LA MISE EN (EUVRE DES ORIENTATIONS

CHAPITRE 17
Dispositions relatives aux attributions

Art. 6. — Le III de I'article 34 de la loi n° 82-213 du
2 mars 1982 relative aux droils et liberiés des communes,
des départements et des régions est complété par quatre ali-
néas ainsi rédigés :

« Sons réserve des dispositions du code de procédure
pénale relatives a4 I’exercice de [a mission de police judi-
ciaire, le représentant de I’Etal dans le département, et, 2
Paris, le préfet de police, anime et coordonne la prévention
de Ta délinquance et de I'insécurité,

« Sous les mémes réserves et sans préjudice des textes
refalifs & la gendarmerie nationale, il fixe les missions et
veille 4 la coordination des actions, en matiére de sécurité
publique, des différents services et forces dont dispose
TEmat. Les responsables locaux de ces services et forces lui
rendent compte de I'exécution des missions qui leur sont
ainsi fixées.

« Il s’assure du concours de Ia douane 2 la séourité géné-
rale dans la mesure compatible avec les modalités d’exer-
cice de 'ensemble des missions de cette administration.

« Le préfet de police coordonne I'action des préfets des
départements de la région d'lle-de-France pour prévenir les
événements troublant "ordre public,ou y faire face lorsqu'ils
intéressent Paris et d’autres départements de la région. »

An. 7. - Le mairc concourt par son pouvoir de police &
I'exercice des missions de sécurité publigue.

Sous réserve des dispositions du code de procédure
pénale relatives 4 I’exercice de la mission de police judi-
ciaire, le représentant de I'Etat dans le département, et,
Paris, le préfet de police, associe le maire 3 la définition du
programme de prévention de la délinguance et del'insé-
cuniié, .

Art. 8. - L’article L. 132-6 du code des communes est
ainsi rédigé:

«Ar. L 132-6. — Le régime de Ia police d"Etat peut étre
€tabli dans une commune en fonction de ses besoins en
matiére de sécurité. Ces besoins s apprécient au regard de la
population permanente et saisonniére, de la sitmation de la
commune dans un ensemble urbain et des caractéristiques de
la délinguance.

« 1l est institué par arréié conjoint des ministres compé-
tents lorsque la demande €émane du conseil municipal ou en
cas d'accord de celui-ci, par décret en Conseil d'Etat dans
le cas contraire.

«La suppression du régime de la police d"Etat dans une
commune est opérée dans les mémes formes et selon les
mémes critéres.

« Un déceet en Conseil d'Etat fixe les modalités d*appli-
cation- du présent article. »

An. 9. - Larticle L. }31-15 du code des communcs est
ainsi rédigé :

«Art. L {3{-15. — Sans préjudice de la compélence
générale de la police nationale et de la gendarmerie natio-
nale, les agents de police municipale exécutent, dans la
limite de leurs attributions et sous son autorité, les tiches
relevant de la compétence du maire que celui-ci leur confie
en matiére de prévention el de surveillance du bon ordre, de
la tranquillité, de la sécuritd et de la salubrité publiques.

« ls sont chargés dassurer I'exécution des arrétés de
police du maire.

«lls exercent lenrs fonctions sar le territoire communat,
dans les conditions prévues aux quatrigme 3 scptiéme ali-
néas de larticle 21 du code de procédure pénale, »

Cuaprrre: H

Dispositions relatives & la prévention de Uinsécurité

Art. 10. - L — Les enregistrements visuels de vidéosur-
veillance ne sont considérés comme des informations nomi-

natives, au sens de la loi n* 78-17 du 6 janvier 1978 relative
2 I'informatique, aux fichiers et aux libertés, que s’ils sont
utilisés pour la constitution d'un fichier nominatif.

li. - La transmission et I'enregistrement d'images prises
sur la voie publique, par le moyen de la vidéosurveillance,
peuvent étte mis en ccuvre par les aviorités publiques
compétentes aux fing d"assurer la protection des batiments et
installations publics et de leurs abords, la sauveparde des
installations utiles & la défense nationale, la régulation du
trafic routier, la constatation des infractions aux ragles de la
circulation ou la prévention des atteintes 3 la sécurité des
personnes et des biens dans des lieux particuliérement expo-
sés a des risques d’agression ou de vol.

II peut étre également procédé a ces opérations dans des
lieux et établissernents ouverts au public particuliérement
exposés a des risques d’agression ov de vol, aux fins d’y
assurer la sécurité des personnes et des biens.

Les opérations de vidéosurveillance de la voie publique
sont réalisées de telle sorte qu'elles ne visualisent pas les
images de I'intéricur des immeubles d'habitation ni, de
fagon spécifique, celles de leurs entrées.

Le public est informé de maniére claire et permancnie de
I'existence du systéme de vidéosurveillance et de |'autorité
ou de la personre responsable.

ili. = L’installation d'un systéme de vidéosurveillance
dans le cadre du présent article est subordonnée a une auto-
nisation du représeatant de I'Etat dans le département et, &
Paris, du préfet de police, donnée, sauf en matidre de
défense nationale, aprés avis d’une commission départe-
mentale présidée par un magistrat du sidge ou un magistrat
honoraire.

L’autcrisation préfectorale preserit toutes les précautions
utiles, en particulier quant & la qualité des personnes char-
gées de I'exploitation du systéme de vidéosurveillance ou
visionnant les images et aux mesures A prendre pour assurer
le respect des dispositions de la loi.

{Dispositions déclarées non conformes & la Constitution
par décision du Conseil constitutionnel  94-352 DC du
18 janvier 1995.] Les dispositifs de vidéosurveillance exis-
tant 2 la date d’entrée en vigueur du présent article doivent
faire ["objet d'une déclaration valant demande & autorisation
et &étre mis en conformité avec le présent article dans un
délai de six mois.

IV. ~ Hormis le cas d'unc enquéte de flagrant délit,
d'une enquéte préliminaire ou d’une information judiciaire,
les enregistremients sont démruits dans un délai maximum
fixé par I"autorisation. Ce déjai ne pemt excéder un mois.

V. — Toute personne int€resséc peut s'adresser au res-
ponsable d’un systéme de vidéosurveillance afin d’obienir
un acceés aux enregistrements qui la concernent ou d’en véri-
fier la destruction dans le délat prévu. Cet accés est de droit.
Un refus d’accés peut toutelvis &tre opposé pour un motif
tenant a la sbreté de I'Etar, & la défense, 3 la sécurité
publique, au déroulement de procédures engagées devant les
Juridictions ou d’opérations préliminaires & de telles procé-
dures, ou s droit des tiers,

Toute personne intéressée pent saisir la  commission
départementale mentionnée au HI de wute difficulté tenant
au fonctionnement d’un systéme de vidéosurveillance.

Les dispositions do précédent alinéa ne font pas obstacle
au droit de la personne intéressée de saisic la juridiction
compétente, au besoin en la forme du référé.

VI. — Le fait de procéder 2 des enregistrements de vidéo-
surveillance sans sulorisation, de ne pas les détruire dans le
délai préva, de les falsifier, d'entraver I'action de iz
commission départementale, de faire accéder des personnes
non habilitées aux images on d'utiliser ces images a d autres
fins que celles pour lesquelles elles sont autorisées est puni
dc trois ans d’emprisennement et de 300000 F d’amende,
sans préjudice. des dispositions des articles 226-1 du code
pénal et L. 120-2, L. 121-8 et L. 432-2-1 du code du fravail.

Vil. — Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalinés
«’application du présent article,
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Art, 11, — I} est inséré, aprés Iarticle L. 111-3 du code
de {'urbanisme, un article L. 111-3-]1 ainsi rédigé :

«Arr. L. HT-3-1. -~ Les études préalables i la réalisation
des projets d'aménagement, des équipements colleciifs et
des programmes de comstruction, entrepris par une collecti-
vité publique ou nécessitant une autorisation administrative
et qui, par leur importance, leur localisation ou leurs carac-
téristiques propres peuvent avoir des incidences sur la pro-
tection des personnes ¢t des bicns contre les menaces et fes
agressions, doivent comporter nne étude de sécuriié
publique permettant d'en apprécier les conséguences. Saas
préjudice de circonstances particylieres, 1'impornance du
projet est apprécie notamment par référence i la surface
des catégories de Jocaux dont la construction est envisagée,
a la densité des constructions avoisinantes, aux caractéris-
tiques de la délinquance et aux besoins en €quipements
publics qu'ils générent.

« Un décret en Conseil d’Erat précise les modalités d’ap-
plication du présent article. 11 détermine :

« — les conditions dans lesquelles les préoccupations en
matiere de sécurité publique sont prises en compte
dans les procédures réglementaires existantes ;

«~ les projets d’aménagement, les équipements collectifs
et les programmes de construction soumis & ['obliga-
tion mentionnée au premier alinéa ;

«— le contenu de 1'étude de sécurité publique, portant au
minimum sur les risques que peul entrainer le projet
pour la protection des personnes et des biens contre
la délinquance et sur les mesures envisagées pour les
prevenir, »

Aft. 12, - If est inséré, aprés le chapitre V du titre 1T du
fivre I du code de la construction et de Fhabitation, deux
chapitres VI et VII ainsi rédigés :

« Chapitre VI
« Iniervention de la police et de la gendarmerie
dans les immeubles & usage d'habitation

«Art, L 126-1. — Les propriftaires ou exploitants d'im-
meubles & usage ¢’habitation ou leurs représentants peuvent
accorder & la police et & la gendarmerie nationales une auto-
risation permanente de pénétrer dans les partics communes
de ces immeubles.

« Chapimre VI
« Gardiennage ou swurveillance des immeubles

«Art. L. 127-1. — Les proprictaires, exploitants ou affec-
tataires, selon le cas, d’immeubles & vsage d’habitation ct de
locaux administratifs, proflessivnnels ou commerciaux
doivent, lorsque I'importance de ces immeubles ou de ces
locaux ou feur situation le justifient, assurer le gardiennage
ou la surveillance de ceux-cr

«Un décrer en Conseil d'Etat précise les zones dans

" lesquelles cetie obligation s”applique, les caractéristiques des
immeubles ou locaux qui y sont assujettis, les mesures de
gardiennage ou de surveillance a prendre en foncrion de
"usage, de la localisation et de la taille des immeubles ou
locaux et les dates auxquelles ces mesures devront au plus
tard intervenir, »

Art. 13, ~ Aprés le j} de P'article 25 de la loi n* 65-557
do 10 juillet 1965 fixant le staowt de la copropriéié des
immeubles batis, il cst inséré un &} ainsi rédigé :

« k) L'autorisation permanente accordée & la police ou @
la gendarmeric nationales de pénétrer duns les parties
communes. »

Art. 14, ~ It cst inséeé, aprés e chapitre V1 du titre B
du code de la voirie routiére, un chapitre V11 ainsi rédigé :
« Chapitre VII
« Dispositils techniques de prévention ¢t de consiatation
des infractions au code de [a roue

«Art. L 117-1. — Des dispositifs techniques destinés &
assurer le respect du.code de la roule ov permeltant aux
fonctionnaires ¢l agents habilités de constater les infractions

audit code sont intégrés aux infrasmructures et équipements
routiers. Leurs caractéristiques sont fixées par arrétés des
ministres compétents.

« Un décret en Conseil d'Etat précise les maodalités selon
lesquelles celle disposition s'applique aux différentes caté-
gories de voles rouliéres existantes ou & créer, en lenant
compte notamment de I'imporiance du trafic, et les condi-
tions de financement de ces dispositifs par les gestionnaires
du domaine public routier et leurs concessionnaires. »

Art. 15 ~ En vue de prévenit les infractions contre les
véhicules et leurs équipements, 1'installation sur ces biens
de dispositifs de sécurité on leur marquage, y compris par
des procédés électroniques, peuvent étre rendus obligatoires.
Toutelois, cetie obligation ne peut en aucen cas s'appliquer
a des dispositifs ou procédés permettant de localiser a dis-
tance des véhicules non signalés comme volés.

Les constructeurs et importateurs seront tenus d'y procé-
der sur les véhicules construits ou importés, & compier de
Pentrée en vigueur du présent article, dans des conditions
fixées par décret en Conseil d’Etat.

Le fait de détourner les dispositifs ou procédés de sécurité
ou de marquage des véhicules pour localiser 3 distance des
véhicules non volés est puni des peines prévues au VI de
I'article 10 de la présente loi.

Crarrmre 1
Dispositions relatives au maintien de Pordre public

Art. 16. -~ 11 est inséré, aprés I'article 2 do décret du
23 octobre 1935 portant réglementation des mesures rela-
tives au renforcement du maintien de l'ordre public, un
article 2 bis ainsi rédigé :

«Art. 2 bis. — S§i les circonstances font craindre des
troubles graves i Yordre public et & compter du jour de
déclaration d'une manifestation sur la voie publique ou si la
manifestation n'a pas été déclarée, dés gu’il en a connais-
sance le représcmiant de I'Blat dans le département et, a
Paris, Ie préfot de police, peut interdire, pendant les vingt-
quatre heures qui la précédent et jusqu'd sa dispersion, le
port et le transport, sans wonf légitime, d’objets pouvant
[ Dispositions déclardes non conformes & la Constitution per
décision du Conseil constitutionnel ¢ 94-352 DC du 18 jan-
vier 1995} canstiluer une arme au sens de Iarticle 132-75
du code pénal, L'aire géographique ot s'applique cette
mterdiction se limite aux licux de la manifestation, aux
lieux avoisinants et a lewrs accés, son étendue devant
demeurer proportionnée aux nécessités que font apparaitre
les circonstances,

[Dispositions déclarées non conformes a {a Constitution
par décision du Conseil constitutionnel nwe 94-352 DC du
18 junvier 1995.]

« Les modalités d’application du présent arficle sonf
fixées par décret en Conseil d’Eiat. »

Art. 17, — 11 est inséré, aprés Particle 6 de la loi
n* 70-575 du 3 juillet 1970 portant réforme du régime des
poudres et substances explosives, un article 7 ainsi rédigé :

«Art, 7. — Le fait de procéder, sans motif 1égitime, an
port o au transport d°artifices non déwonants est puni de six
mois d’emprisonnement et de 50 000 F d’amende.

« En ourre, les personncs coupables de cette infraction
encourent la peine complémentaire de la confiscation de ces
artifices. » .

Art, 18. — 1. — Les personnes $"étanl rendues coupables,
lors du déroulement de manifestations sur la voie publique,
des infractions prévues aux articles 222-7 4 222-13, 322-1,
prewier alinga, 322.2 el 322.3, dans le cas de |'infraction
dénnie a apticle 322-1, premicr alinéa, ot 322-6 & 322.10
du code pénal encourent également fa peine complémentaire
d’interdiction de participer 3 des manifestations sur la voie
publique, dans des lieux fixés par la décision de condamna-
tion, pour une durée ne pouvant excéder trois ans. Si cette
interdiction accoripagne unc peine privative de liberté sans
sursis, clle s’appligue & compter du jour olt la privatiop de
liberté a pris fin.
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Le fait pour une personne de participer 4 une manifesta-
tion en méconnaissance de cette interdiction est puni d'un
an d'emprisornement et de 100 000 F d’amende.

[I. — L’interdiction du temritoire frangais pewt étre égale-
ment prononcée, dans les conditions prévues par
I’article 131-30 du code pénal, pour une durde de trois ans
au plus, A 'encontre de toul étranger s"étant rendu coupable,
lors du dérpulement de manifestations sur la voie publique,
des infractions prévues aux articles 222-9, 222-11 i 222-13,
322-3 et 322-6 du code pénal.

Caarrrre [V
Dispositions relatives
aux personnels de la police nationale

Art. 19. - La police nationale comprend des personnels
actifs, des personnels administratifs, techniques et scienti-
fiques et des appelés du service mational affectds comme
policiers auxiliaires.

Les personnels actifs de la poiice nationale appartiennent
a des corps organisés par niveaux hiérarchiques sans distinc-
tion de leur affectation a des fonctions en civil ou a des
fonctions en tenue,

En raison du caractére particulier de leurs missions el des
responsabilités exceptionnelles qu’ils assument, les person-
n¢ls actifs de la police nationale constirvent dans la fonction
publique une catégorie spéciale,

Le statut spécial de ces personnels peut déroger au statut
général de la fonction publique afin d’adapter |’ organisation
des corps et des camigres aux missions spécifiques de la
police nationale.

Compte tenu de la nature de ces missions, les personnels
actifs de la police nationaie sont soumis a4 des obligations
particulieres de disponibilité, de durée & affectation, de
mobilité et de résidence. Leurs stawuts, qui sont pris par
décret en Conseil d’Etat, peuvent comporter notamment des
cenditions particuli¢res de déronlement de carriére pour les
fonctionnaires affectés de fagon durable dans certalnes
grandes agglomérations. '

En contrepartie des sujétions er obligations qui leur sont
applicables, les personnels actifs de la police nationale sont
classés hors calégories pour la fixation de leurs indices de
traitement,

Ces personnels peuvent bénéficier d’indemnités excep-
tionnelles et de conditions particuliéres en matiére de régime
indemnitaire el de retraite en raison de lIa nature spécifique
de leurs fonctions et des missions qui leur sont confiées.

Les fonctionnaires de police daivent bénéficier d’nne for-
mation injtiale et continue dans des conditions fixées par
décret.

Art. 20. — La protection de I'Emat dont bénéficient les
fonctionnaires de la police nationale en vertu de Iarticle 11
de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 poran: droits et obli-
gations des fonctionnaires s’applique aux préjudices qu’ils
subissent 3 I'occasion ou du fait de leurs fonctions.

Sans préjudice des dispositions de I'anicle L. 62 du code
du service national, cette protection est étendue aux appelés
du service national affectés comme policiers auxilizires vic-
times de menaces, violences, voies de fait, injures, diffama-
tions ou outrages 4 "occasion ou du fait de leurs fonctions.

Elle est étendue aux conjoints et enfants desdits fonction-
naires et policiers auxiliaires de la police nationale lorsque,
du Fait des fonctions de ces demiers, ils sont victimes de
menaces, violences, voies de fait, injures, dilfamations ou
outrages.

Art. 21, — Sans préudice des dispositions de article
L. 394 du code des pensions militaires d’iavalidité er des
victimes de la guerre, les conjoinis de fonctionnaires de la
police nationale des services actfs dont le décés est impu-
table au service soni, a leur demande, recrutés sans concours
sur des emplois du ministére de Mintéricur, dans des condi-
tions, notimment d aptitude et de délai pour déposer la
demande, fixées par décret en Conseil o Erat

Ant. 22. — Lorsgue le fonctionnaire de la police nationale
décédé en service est cité i Pordre de la Nation, son

conjoint survivant pergoit la pension de réversion au taux de
100 p. 100.
Cuarrimre V

Disposiﬁans'rehtives d certaines intervenlions
de la police ou de la gendarmerie

Art. 23, — Les organisateurs de manifestations sportives,
récréatives ou cuiturelles & but [ucratif peuvent étre tenus
d'y assurer un service d'ordre lorsque Jeur objet ou leur
importance le justifie.

Les personnes physiques ou morales pour le compte
desquelles sont mis en place par les forces de police ou de
gendarmerie des services d'ordre qui ne peuvent Etre ratla-
chés aux obligations normales incomban! 4 la puissance
publique en matiére de maintien de I'ordre sonl tenues de
rembourser & I'Etat les dépenses supplémentaires qu'il a
supportfes dans leur intérét.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d’applica-
tion du présent article,

Art. 24. — 1. ~ L’article L. 364-5 du code des communes
est ainst rédigé : ‘

«Art. L. 364-5, — Afin d’assurer 'exécution des mesures
de police prescrites par les lois et les réglements, les opéra-
tions d’exhumation, de réinhumation et de translation de
corps s'effectuent, dans les communes dotées d’un régime
de police d’Etat, sous la responsabilité du chef de cir-
conscription, en présence du fonctionnaire de police délégué
par ses soins, et, dans les autres communes, sous la respon-
sabilité duo maire, en présence du garde champétre ou d'un
agent de police municipale délégué par le maire, »

II. - Le premier alinéa de I'article L. 364-6 du code des
communes est ainst rédigé :

« Les opérations de surveillance mentionnées i
I'atticle L. 364-5 dennent droit 3 des vacations fixées par le
maire aprés avis du conseil municipal et dont un décret en
Conseil d’Etat détermine le minimum et le mode de percep-
tion. Lorsque ces opérations somt effectuées par des fonc-
tionnaires de la police nationale, les vacations sont soumises
aux dispositions de I'article 25 de la loi n® 95-73 du 21 jan-
vier 1995 d'orientation et de programmation relative a la
sécurnité, »

IIl. - En conséquence, le deuxitme alinéa de
I"aricle L. 364-6 du méme code est ainsi rédigé :

« Aucune vacation n'est exigible : »,

Art, 25. — Les rémunérations ou redevances versées a
raison d’interventions des personnels de la police nationale
en vertu de dispositions Mgislatives ou réglementaires sont
rattachées au budget du ministére de I'intérieur.

Les conditions de ce rattachement et les modalités de la
répartition des crédits rattachés sont fixées conformément
aux articles 5, 18 ¢t 19 de I"ordonnance n* 39-2 du 2 jan-
vier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances.

CaapiTRE VI
Dispositions diverses

Art. 26. — Les dispositions du préscnt article s ap-
pliquent 2 [a disparition d’un mineur ou d’'un majeur pro-
tégé, ou & celle d’un majeur dont les services de police et
de gendarmerie estiment qu’elle présente un caraciére
inquiétant ou suspect, eu &gard aux circonstances, a son age
ou i son étar de santé.

En cas de désaccord entre le déclarant et lesdits services
sur la qualification dc ia disparition, il est, si le déclarant le
demande, soumis sans délai a fin de décision an procureur
de la République.

Toute personne déclarant Ia disparition d’un conjoint,
concubin, descendant, ascendant, frére, sccur ou proche
bénéficie du concours immédiat des services de police ou de
gendarmerie.

Le procureur de fa Républigue est informé, dans les gqua-
rante-huit heures, de toute disparition répondant aux coadi-
tions prévucs au prentier alinéa.
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Sauf si ies circonstances de la disparition ou les nécessi-
tés de I'enquéte s’y opposent, toute personne déclarée dispa-
rue est immédiatement inscrite au fichier des persommes
recherchées.

Sauf nécessité impérieuse de I'enquéte, le déclarant est
tenu- informé du résultat des recherches entreprises, sous
réserve du droit de la personne majeunre déciarée disparue et
retrouvée de s’opposer expressément i la communication de
son adresse au déclarant en signant devant un officier de
police judiciaire un document spécifiquement établi a cel
effet.

Lors de la déclaration de disparition, le déclarant
s’engage & prévenir immédiatement les services de police ou
de gendarmerie de toutes nouvelles qu’il pourrait avoir.

[.’adresse d’une personnc mineure ou majeurc protégéc
déclarée disparue ne peut &tre communiquée d son représcn-
tant légal qu’avec 'autorisation du juge des enfants ou du
juge des tulelles, lequel apprécie, au regard des éléments du
dossier, si cetie communication préscnterait un danger pour
le mineur ou le majenr protégé. -

A défaut de découverte, dans je délai d’un an, soit de la
personne déclarée disparue, soil de la preuve de sa mort, un
certifical de vaines recherches peur étre délivré an déclaram
# sa demande. Ce certificar est délivié pour [aire valoir ce
que de droit, mais n’arréte pas la poursuvile des recherches.

Les services de police ou de gendarmerie onl accés, sur
autorisation et dans les limites prescrites par [autorité judi-
ciaire chargée de ['enquéte, aux fichiers dérenus par les
organismes publics ou chargés d’unc mission de service
public.

Art. 27 — L - 1l est inséré, aprés I"article 62 du code de
procédure pénale, un article 62-1 ainsi rédigé :

« Art. 62-1. — Les personnes 4 Pcncontre desquelles il
n’existe aucun indice faisant présumer qu’elles onl commis
ou tenté de commettre une infraction et qui sont susceptibles
d’apporier des €léments de preuves intéressant I'enquéte
pcuvenl, sur autorisalion du procureur de la République,
déclarer comme domicile I"adresse du comimissariat ou de fa
brigade de gendarmeric.

« Les foncrionnaires de la police nationale et les militaires
de la gendarmerie nationzle concourant & la procédure sont
autorisés 4 déclarer comme domicile adresse du sigge du
service dont ils dépendent.

« L'adresse des personnes ayant hénéficié des dispositions
du premicr alin€a est inscrite sur un registre coté, paraphé,
ouvert a4 cet effer. Un décret en Conseil d'Btar fixe les
gonditions d’application de ces dispositions. »

. — Le demier alinga de anicle 78 du code de procé-
dure pénale est ainsi rédige :

« Les procés-verbaux sont dressés dans les conditions pré-
vues par les articles 62 et 62-1. »

HI. - Larticle 153 du code de procédure pénale est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu'il est fait application des dispositions de
Particle 62-1, Pautorisation est donnée par le juge d’instruc-
fon. »

Art. 28, - II est inséeé, dans la Toi du 29 juillet 1881 sur
ta libert¢ de la presse, un article 39 sexies ainsi rédigé:

« Art. 39 sexies. ~ Le fait de révéler, par quelque moyen
d’expression que ce soit, §'identité des fonctionnaires de la
police nationale, de militaires de la gendarmerie nationale
ou J'apents des douanes appartenant 3 des services ou uni-
tés désignés par arréré du ministre intéressé et dont les mis-
sions exigent, pour des raisons de séeurité, le respect de
I'anonymat, est puni d’une amende de 100000 F. »

Art. 29, — Lorsqu'un militaire de la gendarmerie natio-
nale décédé cn service est cité A I"ordre de la Nation ou 2
I'ordre de la gendarmeric, son conjoint survivant pergoit la
pensiont de réversion au taux de 100 p. 100

Art. 30. — La protection de 1'Etat dont bhéoéficient les
militajres de la gendarmerie et les gendarmes auxiliaires cn
application des articles 16 et 24 de la loi n* 72-662 du

13 juillet 1972 portant statur général des militaires est éten-
due aux conjoinrs et enfants desdits militaires de la gen-
darmeric et gendarmes auxiliaices lorsque, du fait des fonc-
tions de ces demiers, ils sont victimes de menaces,
violences, voies de fait, injures, diffamations ou oulrages.

Art. 31. — Les dispositions de fa présente loi sont appli-
cahles dans les 1erritoires d'outre-mer et la collectiviié terri-
wriale de Mayolte, & ’exception des articles 6, 9 & 15, 17,
{8 ef 24 ainsi que de amicle 23 pour ce qui concerne la
Nouvelle-Calédonie et de Varticle 33 pour ce qui concerne
les territoires d’outre-mer.

Art. 32. - Le Gouvernement déposcra chaque année sur
le burcau de "Assemblée nationale et du Sénal, avant le
début de la premiére session ordinaire, un compie rendu sur
Pexécution de [a présente Joi d’orientation et de pro-
grammation.

Arl. 33. — Le dernier alinéa de Varticle 42-1 de [a loi
0" 84-610 du 16 juiller 1984 relative & 'organisation et 4 la
promution des acrivités physiques et sportives est remplacé
par deux alinéas ainsi rédigés :

« A Texpiration d'un délai de trois ans 3 compter de la
date de publication de la loi n* 95-73 du 2i janvier 1995
G'orientation ct de programmation relative 3 la sécuriné, les
enceintes sportives ouvertes av public i la date de publica-
tion de la loi n" 92-652 du 13 jnillet 1992 et les enceintes
ouvertes cntre cette date ¢t le 31 décembre 1995 doivent
&tre homologuées. Pendant ce délai, sous peine du retrait de
["autorisation d’ouverture au public dans les conditions pré-
vues au onzieme alinéa du présenl article, ces enceinies
doivenl étre déclarées au représentant de 1"Erat et celui-ci
penl imposer au propriétaire, & 'exploitant ou a I'organisa-
teur d’une manifestalion sportive publique dans {’énceinte
toutes prescriptions particulieres en vue de rempfir, 3 I'expi-
ration de ce délai, les conditions nécessaires a Teur homolo-
gation.

« Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d° dppll-
cation du présent article. »

Art. 34, - .~ L’article 7 de la loi du 21 mai 1836 por-
tant prohibition des loteries est ainsi rédigé -

«Art. 7. — Somt également cxceptées des dispositions
des articles 1% et 2 ci-dessus les loteries proposées au public
i Foccasion, pendant la durée et dans "enceinte des fétes
foraines.

« Un déeret en Conseil &’Elat précise les caractéristiques
technigues des loteries foraines mentiounées a ['alinéa pré-
cédent, les personnes susceptibles d’en proposer |'utilisation
au public, fa nature er la valeur des lots. »

1I. - Le quatrigme alinéa de I'articie 2 de la loi n® 83-628
du 12 juiller 1983 interdisant certains appareils de jeux est
ainsl rédigé :

« Les dispositions du présent article ne sont pas appli-
cables aux appareils de jeux proposés auw public & I'occa-
sion, pendant la dure et dans I'enceinte des féles foraines.
Un décret en Conseil d'Etat précise les caraciéristiques tech-
niques de ces appareils, la nature des lots, le montant des
enjeux, le rapport entre ce dernier et 1a valeur des lots et, le
cas ¢chéant, les personnes susceptibles d’en proposer I'utili-
sation au public. »

Art. 35. « La lot du 23 avril 1941 ponan! organisation
générale des services de police en France, la loi n* 47-1773
du 10 septembre 1947 modifiant ke régime de perception des
rémunérations accessoires par les fonctionnaires de la sfreté
nationale et des polices d’Etar, les aricles 17, 3 et 4 de la
loi n* 48-1504 du 28 scptembre 1948 reiative au statut spé-
cial des personnels de police, Faricle 37 de la. loi de
finances pour 1957 (n* 56-1327 du 29 décembre 1956) ainsi

. que articie 88 de la loi n* 83-8 du 7 janvier 1983 relative

la répaniition de compéiences entre les communes, les

départements, Tes régions et I'Etat sont abropés.
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ANNEXE I

RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS
DE LA POLITIQUE DE SECURITE

Les oricmations qui sont préseniées ci-aprés constituent la
politique de sécurité des personnes et des biens que le Gou-
vernement se propose, avec le concours du Parlement, de
mettre en ceuvre dans les prochaines années.

Elles s'articulent sutour de trois objectifs principaux qui
sonl :

— de clarifier ¢t d’harmoniser les responsabilités en

matiére de sécurité ; :

— de mettre en place les moyens juridiques qui permetient

une meilleurc efficacité des fonctionnaires et des mili-
taires chargés de misstons de police ;

— de poser les fondements d une nouvelle organisation de

[a police nationale ct de nouvelles conditions de wavail
pour les policiers.

I. — Clarifier et harmoniser les responsabilités
en matitre de sécurité

L’Erat a, dans le domaine de la sécurité des personnes et
des bieas contre les menaces de {oute nature, la responsabi-
lité principale. Sa responsabilité, cependant, s’excrce de
diverses facons, tant dans le cadre des accords inter-
nanonaux que la France a souscrits que dans le cadre de
notre législation nationale,

8'il Iui revient d'utiliser au micux les moyens dont il dis-
puse en propre, il lui appartient aussi de veiller & ce que les
autres acteurs de la sécuritd que sont les maires et leurs ser-
vices, d'une part, et, d'aulre part, les professions de sécurité
exercent leurs fonctions ou leurs activités dans un cadre
clair qui organise les complémentarités, ¢ lui incombe éga-
lement de veiller & ce que les différentes réglementations en
vigueur non sealement n’aient pas pour effet de détourner
les services de police de leurs missions pricritaires de
sécurité mais aussi incluent la dimension relative 3 Ia
sécurité gui en cst souvent absente lorsqu’elles portent sur
un autre objet que la sécurité elle-méme.

1. Les moyens de UEtar

L’engagement des moyens qui dépendent directement de
I'Etat doit &re 1otal. 1 doit pour ce faire &tre micux coor-
donné grice a une définition précise des missions de cha-
cun, une organisation d¢ la coopération entre eux ct une
direction plus unitaire.

Ces moyens dont dispose U'Etat pour exercer ses fonctions
de sécunté sont & titre principal la police nationale et la
gendarmeric nationale.

Y concourent également, pour les tiches qui leur sont
spécialement confides par les lois e les réglements cn
vigueur, fes armées, !a douane et I'ensemble des services olr
sont affectés des fonctionnaires chargés de certaines mis-
sions de police judiciaire visés aux articles 22 & 29 du code
de procédure pénale.

La  police nationale et la gendarmeri¢ nationale sont
investies dans la limite des attributions qui sont confides &
chacune d’elles par les lois er réglements qui les régissent
des trois missions suivantes !

— la mission de sécunité el de paix publigues ;

~ la mission de police judiciaire ;

~ la mission de renseignement ct d’information.

La mission de sécurité er de paix publiques a pour objet
de veiller a I'exécution des lois, d'assurer la prolection des
personnes et des biens, de prévenir les troubles a l'ordre
public et & la tranquillité publigue ainsi que la délinquance.

La mission de police judiciaire a pour objel, sous la
direction, le contrdle et la surveillunce de TMawtoriié judi-
ciaire, de rechercher et de constater les infractions pénales,
d'en rassembler les preuves, d’en rechercher les auteurs et
leurs compiices, de ies améter et de les déférer aux autoriés
judiciaires compétentes.

La mission de -renseignement et d'information a pour
objet dassurer I'information des autorités gouvernementales,
de déceler et de prévenir toute menace susceplible de porter
aieinte 3 I'ordre public, aux institutions, aux intéréts fonda-
mentaux de la Nation ou 3 la souversineté nationale.

La police nationale et la gendarmeric nationale doivent
renforcer les modes de fonctionnement et d’intervention
visant i les rendre plus proches de la popuiation er & donner
toute sa place 2 la lutte contre la petite et moyenne délin-
quance,

Police nationale et gendarmerie nationale ont compélence
sur 'ensemble du territoire national. Leur efficacité repose
sur leur nécessaire coopération sur les plans opérationnel et
logistique.

Un décret en Conseil d'Erat fixera en conséquence les
principes de la répartition des anribwions entre ¢fles, notam-
ment duns les communes qui sont placées sous le régime de
la police d'Etat. Il organisera la coopération des deux ser-
vices en matiére d’équipement, de police technique et scien-
tifique, de création et d'utilisation de fichiers, et d'échange
de linformation.

En matiére de sécurité publique, le principe doit étre que
la police nationale o compétence dans les communes chefs-
lieux de département et dans les entités urbaines remplissant
les conditions de densité et de continuité de 'urbanisation,
et que la pendarmerie nationale a compétence dans les
auires communes. .

La douane, pour sa part, concourt 3 la sécurité générale
par 'action qu’elle méne dans la Jutte contre les trafics de
tous ordres et, notamment, les trafics de stupéfiants et de
conirefagons, I'imemigration et le rravail clandestins. Sans
préjudice du code des douanes, ses fonctionnaires informent
siuns délai le procureur de la République des crimes et délits
dont ils ont connaissance dans le cadre de l'exercice de
leurs attriburions.

Les services e les forces qui intervienment dans le
domaine de la sécurité doivent agir de fagon étroitement
coordonnée.

A cette fin, it cst proposé au Mgislateur de compléter
['article 34 de 1a loi du 2 mars 1982 en vue de renforcer les
pouvuirs du représentant de I'Etat, et, & Paris, du prélet de
police, en leur donnant une compéience générale d’anima-
tion et de coordination en matiére de prévention de la délin-
quance ainsi que la possibilité de fixer leurs missjons dans
le domaine de la sécwrité 4 Penscmble des services
déconcentrés et lorces dépendamt de I'Etat et chargés de
I"assurer. S’agissant de la douane, il s’assure de son
concours i la sécurité générale dans fa mesure compatible
avec les modalités d’exercice de 'ensemble des missions de
cette administration.

Dans e méme cspril, il est proposé que le préfet de
police de Paris coordonne 1'action des préfets des départe-
ments de la région d’lle-de-France pour prévenir les événe-
ments troublant 1"ordre public ou y faire face lorsqu’ils inié-
ressent Paris ¢r d'autres départements de la région.

Au surplus, un décret en Conseil d’Etat prévoira quen
cas de crise menagant gravement 1ordre public, nécessitant
la mise en cuvre de moyens exceptionnels et affectam plu-
sieurs dépariements, le ministre de 'intéricur désigne le pre-
fer chargé de coordonner les actions définies A Palinéa pré-
cédent pour les départements concemnds. Ce sera en regle
généeale le préfet de zone de défense. .

2. Les maires

Par les compétences nombreuses qu'il exerce dans le
domaine de la vie sociale, mais aussi en matiére de police
administrative, le maire est un acteur privilégié de la
s&curité.

Afin de consacrer cette réalité ei de faire en sorie gu'elle
produise ses pleins eflets, des dispositions sont soumises
I"approbation du Parlement pour:

— Passocier aux actions de prévention de la délinquance

et de [oie conlre {insécurité dans sa commune ;
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-- définir lcs autributions des agents de police municipale.

Un projet de loi particulier relatif aux polices municipales
sera prochainement déposé.

Par ailleurs, les textes réglemenlaires et les instructions
appropriées vont élre mis au point afin de faire en sorle que
les maires et fes services communaux assurent effectivemnent
la charge du dépdot des objets rouvés et celle du recueil des
déclarations de pertes de documents,

3. Les activités privées de sécurité

Les cntreprises de  gardiennage, de surveillance et de
transports de fonds. d'une part, les agences privées de
recherche. d'aotre part, exercent des activilés de séeurité de
nature privée. Elles concourent zinsi i la sécurité générale,
flant donné le domaine dung Tequel elles intervicnnent, unc
réglementation de leurs activités s'impose. Des textes parti-
culiers définissent fes conditions de création des entreprises
cn cause, les conditions d’agrément de leurs dirigeants ct de
leur personnel ainsi que les modalités d'exercice de leurs
aclivitds. :

Le Gouvernement se propose de déposer prochaimement
un projet de loi complélant les textes existants.

4. Lex réglementations susceptibles
de concourir & la sécuritéd

Un certain nombre de réplementations imposent aux ser-
vices de police et de gendarmetic des sujélions et des
contraintes goi'n’ont que peu de rapports avec leurs mis-
sions pooritaires de sécurité, cof ainsi les en délournent.

Ces réglementations feront 'objet d’un réexamen systé-
matique, Dans cetle perspective ¢t dans Pimmédiat :

— un décret sera adopté, qui disposera que les procura-
uons de vote sont dressées devant Je juge du tribunal
d’instance, yui seul peut désigner les délégués & cene
fin ;

— ib ex1 proposé au Parlement de modifier les articles
L.364-5 et L.364+6 du code des communes pour
décharger les commussawes de police de "obligation
dassister  personnellement aux  opérations  d’exhuma-

_ tion, de réiphumation et de translation des corps ;

— il Jui est également soumis un cadre juridique pour
"usage de la vidéosurveillance, qui constitue un moyen
de renforeer Ja séeurité de la voic publique et des lieux
auverts au public ;

— des modalités d’organisation nouvelles seront mises au
point alin de soulager les services de police des taches
qui pésent sur cux au fitre de la gestion des fourriéres
de véhicules.

Le Gouvernement a, par ailleurs, mis 2 1’dtude la possibi-
lid de transférer & 1'administration pénitentiaire la charge
des prévenus el des détenus dés quils sont remis 3 la jus-
tice, et de lui laisser ainsi le soin d'assurer les trans-
ferements, extraclions et comparutions, qui sont aujourd”hui
& la charge de la police nationale et de la gendarmerie natio-
nale.

On peut aussi observer que, de fagon générale, les régle-
mentations qui interviennent dans les domaines les plus
divers de Pactivitd sociale ne prennent pas en compte, ou
les prennent de (acon insuffisante, les problémes relatifs 3 la
séeurité des personnes of des biens, e, faute &' intdgrer cette
dimenpsion, faissent sc développer des pratiques qui ont pour
cflet de porter atlcinie 2 la sécurité ou facilitent, de fait, cer-
taines formes de délinguance.

Le Gouvernement sc fixe en conséquence pour objectif de
faire en sorte que les lois et réglements portant sur guelgue
objet que ce soit prennent en compte les aspects de sécurii€,
ef, de cas €chéant, déterminent les procédures et fes obliga-
tions qui somt susceptibles de concousir i la sécurité.

Des dispositions sont immédiatement proposées au Parle-
ment afin que :

~ les programmes d'aménagement et de construction qui,
par leur importance, leur localisation ou leurs caracté-

ristiques, peuvent avoir des incidences sur la protection
des personnes cf des biens contre les menaces et les
agressions comporent une anslyse &’impacl permetiant
d’en apprécier les conséquences ; :

— des obligations de gardiennage puissent €tre imposées
pour les cnsembles colleetifs d’habitation, de bureanx
ct d’activités en fonction de leur importance et de leur
localisation | :

- dés ehligations puissent étre fixées aux exploitants de
réseaux routiers pour intégrer aux infrastructures er aux
équipements routiers les moyens de contrdler ct d’assu-
rer le respect du code de Ia route ;

— des dispositifs 1echniques de sécurité ou de marquage
puissent €me rendus obligatvires en voe de prévenir les
infractions contre les véhicules et leurs éguipements ;

=~ les personnes physiques ou morales, pour le compte
desqaclles sont mis en place, par des forces de police
ct de gendarmeric, des services d’ordre qui ne peuvent
élre rattachés aux obligations normales incombant & la
puissance publique en matiére de maintien de !'ordre,
soient lenues de rembourser a ["Erag fes dépenses qu'il
a supporiées dans feur intérét et qu'elles puissent étre
tenues, lo cas échéant, d’assurer le service d’ordre.

il. — Moyens juridiques susceptibles d’améliorer
Pefficacité des services de police

V. La sécurité des forces de I'ordre

Les forces de police o de gendarmerie chargées lors de
manifestations de maintenir Pordre dang le respect du droit
et des personoes, en conformité avec leurs traditions, font
parfois ['objet d’agressions dunc extréme violence, qui
s’accompagnent de Futifisation d’ammes par destination,

Afin de micux les protéger dans I'cxercice de leur mis-
sion de maintien de la paix publique, il est proposé au Par-
lement un ensemble de dispositions :

- permertant 4 Iauwtorité investic du pouveir de police,
lorsque les circonstances font craindre des troubles
graves 4 l'ordre public, d’interdire pour le temps qui
précéde une manifestation et pendant son déroulement
le port et le rransport d'objets pouvant 8we utilisés
comme projectiles ou constituer des annes par destina-
tion 2insi que de prescrire, dans des conditions bien
précises, la fouilie des véhicules et la saisic de ces
objets ; .

~ renforgant les sanctions A U'égard des personnes qui
contrevicnnent aux textes interdisant le port et ic trans-
port sans motil Iégitime d’artifices non détonants ;

— prévoyant, dans certaines conditions ne portant pas
atleinte au droit pénéral de manifester, une peme
complémentaire d’interdiction de participer 3 une mani-
festation aux personnes s'étant readues coupables de
violences lors de manifestations précédenles, ainsi
qu'une peine dinterdiction du territeire 3 1’égard de
personnes étrangéres coupables de violences 2 "égard
d'agents de¢ ["aororité,

2. Dispositions de nature & fuciliter Uexercice des uctivités
de police judiciaire

Il est proposé au Parlement d’adopter plusicurs modifica-
fons du code de procédure pépale qui ont respectivement
pour objet :

— de permettre avx fonctiomnaires dé la police nationale
ei aux militaires de la pendarmeric nationale d’élire
domicile & V'adresse du service dont ils dépendent, y
compris lorsqu'ils sont appelés & témoigner. Cente pro-
-tection est étendue aux témoins qui n’appartiennent pas
aux services de police ;

- de donncr upe compélence géographique élargic aux
offiiciers et agents de poiice judiciaire cxergant leur
mission dans un {ransporl ferroviaire régional, alers
gu’anjourd’hui leur compétence s'aréte aux limites du
ressort du rribunal de grande instance ;
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- d'étendre la qualité d’officier de police judiciaire aux
commandants, officiers principaux et officiers de la

police nationale, cela en cohérence avec la réforme des

corps qui est par ailleurs prévue ;

~ d'assouplir les concours entre officiers de police judi-
cizire lorsqu'ils interviennent en dehors de fenr ressort.
L’assistance, forcément consommatrice d’effectifs, ne
serait plus obligatoire que par Peffet d'une décision
expresse du magistrat requérant,

Le Gouvernement se propose de présenter les trois der-

niéres modifications dans un projet séparé.

IIl. ~ Les fondements d’ume nouvelle organisation de la
police nationale et de pouvelles conditions de travail
pour les policiers

Au fil des années, sous la contrainte de 1'évolution
urbaine, de I'explosion de la délinquance er des violences de
toutes sortes, sous le poids des mutations économiques et
sociales, 1a police, qui est un corps particnliérement apprécié
des Frangais, a rencontré des difficultés grandissantes, Les
policiers se sentenl moins i I'aise dans leur métier.

1l importe que la police refrouve toute sa place dans la
cité. Renovant avec la wradirion républicaine, elle doit rede-
venir une police de proximilé, présente sur la voie publique,
plus qu'une police d’ordre. Elle doit se faire reconnaiire par
son aptitede 3 s¢ mobiliser au service de tous €1 4 s’adapter
de fagon immédiate A routes les situations.

Pour y parvenir, il convient de faire en sorte que les poli-
ciers soient fiers de leur métier. Il importe égalemem que
ces fonctionnaires, qui participent i Ja garantie des hbertés
individuelles et dont la formation s'est notablement amélio-
rée, bénéficient des légitimes contreparties aux obligations
qu’entraine pour cux le statut spécial auquel ils sont soumis.

Ces objectifs seront atteims par une réorganisation du
fonctionnement de la police nationale et par la redéfinition
des dispositions qui régissent ses persornels.

I. L'organisation générale de la police nationale

L’ensemble des services de la police nationale ainsi que
tes agenis qui les constituent, leur gestion, leur fonctionne-
ment et leur organisation sont placés sous autorité hiérar-
chigue du ministre de Piniérieur.

La police nationale est organisée sous la responsabitizé du
directeur générai de la police nationale en directions et ser-
vices centraux correspondant aux différentes missions dont
elle est investie.

Cependant, le principe de la déconcenmarion du fonc-
tionnemient des services, garant de leur souplesse et de leur
adaptation aux contraintes locales dans toute leur diversité,
gage également d'un exercice renouvelé du pouveir hiérar-
chique et d’un dialogue sm:ml approfondi, doit devenir la
régle.

La responsabilité de lorgamsduon et de la gestion des
moyens humains, administratifs er budgétaires de Ia police
nationale doit £ire déconcemitée et exercée au niveau local
sous I'autorité du représentant de I'Etar, et, & Paris, du pré-
It de police, conformément aux dispositions de la loi
n® 92.125 du 6 février 1992 et i celles des lextes pris pour
son application.

Aux niveaux d’administralion relenus, seronl créés des-

organismes consultatifs tels qu’ils sont définis aux articles 14
2 17 de la loi du 11 janvier 1984,

Des comités techniques paritaires départementaux ainsi
que des commissions administratives paritaires aux ntveaux
les plus -adaptés accompagneront ainsi le mouvement de
déconceniration.

2. Les personnels de la police nationale

a} L’organisation des personnels

La police nationale comprend actuellement des fonction-
naires des services actifs, des fonctionnaires des services

administratifs, rechniques et scientifiques, et des policiers
auxiliaires du service national actif.

Dans le cadre des missions définies au I de ce rapport, les
tiches des différentes catégories de personnel évoquées ci-
dessus doivent étre définies.

Les personnels des services actifs de la police nationale
doivent étre affectés a des tiches :

~ de protection des personnes et des biens ;

~ de prévention de ia criminalité et de la délinquance ;

— de recherche et de constatation des infractions pénales,

de recherche et d’amrestation de leurs auoteurs

— de recherche de renseignement ;
 ~ de maintien de 1"ordre public ;

~ de coopération internationale ;

~ d’ést-major et de soutien des activilés opérationnelles.

lls doivent donc se consacrer 4 des (iches de police,
Compte tenu de la situation actuelle, dans laguelle nombre
de policiers sont affeciés & des thches administratives, il sera
nécessaire de recruter des personnels administratifs, tech-
niques et scientifiques. Ceux-ci sont uffectés & des tiches
d’administration, ¢’accueil, de gestion, de soutien logistique
et d’analyse scientifique.

Les policiers auxiliaires, quant & eux, pendant la durée de

Jeur service national achif, assisient les fonctionnaires de

police sous les ordres desquels ils sont placés.

Dans fe cadre de la disponibilité et de la réserve, dont un
décret en Conseil d’Etat fixera les modaligs d‘organisdtion
les policiers auxiliaires rappelés ou convoqués, en applica-
tion des articles L. 94-10, L. 94-13 er L. 94-14 du code du
service national, participent i 'accomplissement des mis~
sions de défense civile confides au ministére de ['intérieur.

Sagissant de leur recrutement, les fonctionnaires des ser-
vices actifs de la police nationale sont recrutés par concours
conformément & la loi du 11 janvier 1984 porfant disposi-
tions statulaires relatives 4 la fonction publique de I'Etat,

Afin de tenir comple de I'impératif de stabilité dans cer-
taines grandes agglomérations, pour certains des corps, des
recrutements déconcenirés seront organisés dans des condi-
tions qui seront fixées par décret en Consetl d'Etar

Par ailieurs, afin de tenir compte de ['expérience acquise,
un concours spécifique aux policiers auxiliaires du scrvice
national actil’ et de Ta dispomibilité sera organisé par décret
en Conseil d’Etat.

La formalion des fonctionnaires de police doit étre refon-
due dans le sens d’une plus grande adaptation aux besoins
opérationnels des services. Désormais la formation iniliale
obéira systématiquement au principe de I'alternance.

I} faur que la formation soit dans la police tout & Ia fois
un droit et un devoir. Or la formation continue est actuelle-
meit insuffisante. Les fonctionnaires de la police nationale
seronl lepus de suivre une formation continue, un décret
précisant les modalités de cette abligation.

Un centre narional de formation professionnelle sera créé.
il aura pour but de développer la formation aux technigues
er gestes prafessionnels d'intervention en plagant les fonc-
tionnaires dans des sitvations aussi proches que possible des
réalités du termin. .

En outre, un effort importanr est 2 mener pour la rénova-
tion des structures de formation, notamment au plan immo-
bilier (écoles, centres de tir).

Les (onctionnaires de la police nationale seront done
tenus de suivre une formation continue. Un décret précisera
les modalités de cette obligation.

Les fonctionnaires de la police nationale appartiennent 2
des corps,

Ces corps, pour les personnels des services actifs et des
services administratifs, techniques er scientifiques, doivent
correspondre & I'exercice, dans un cadre hiérarchigue, de
fonctions de conception et de direction, de commandement
er d’encadrement, de maitrise et d’application.

Pour chacune de ces fonctions, €t s'agissant des person-
nels des services actifs, ces corps sont communs i
I'ensembie des personnels quelle gue soit Jeur affectation.
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Des décrets en Conseil d’Etat fixeront dans le délai de
dix-huit mois les modalités de création de ces différents

corps, les modalités d’iniégration des fonctionnaires déjz en |

poste ainsi que les mesures transitoires.

Les corps des inspecteurs, commandants et officiers,
d’une part, et, d'autre part, des gradés et gardiens et des
chquéteurs se trouveront ainsi unifiés. Des filiéres distingue-
ront I'exercice de fonctions en civil et 'exercice de fone-
tions en tenue. Des passerelles permettront de passer d'une
filiére 4 Pautre.

H y a liew d’attendre de cette réforme une plus grande
souplesse de fonctionnement, une meilleure coordination e,
au rotal, une plus grande efficacité.

b) Le stawt spécial et les régles qui s'appliquent
aux fonctionnaires des services actifs de la police nationale

Er raison du caractére particulier de leurs missions el des
responsabilités exceptionnelles qu'ils assurent, les person-
nels des services actifs de [a police nationale constiluent
depuis 1948 dans la fonction publique une catégorie spé-
ciale.

Ils sont soumis & un statut spécial et 3 des statwts parti-
culiers dérogatoires dans des conditions prévues par le statut
général de fa fonction publique en méme temps qu'aox dis-
positions de ce statut général auxquelles il n'est pas dérogé.

Ce statut leur impose des sujétions renforcées comme
I'interdiction du droit de gréve.

En contrepartie, il les classe dans bn cadre exorbitant du
droit commun pour la détermination de leurs conditions de
rémunération.

Ils bénéficient £galement de dispositions dérogatoires
pour leur régime de retraite, conformément aux lois du
8 avrl 1957 et du 25 décembre 1982,

It est proposé au Parlement de confirmer et de moderniser

ce statut spécial en prévoyant que:

- compte tenu de la nature de leurs missions, les person-
nels des services actifs de la police nationale sont sou-
mis & des obligations particuliéres de disponibilité, de
durée d'affectation, de mobilité et de résidence ;

- le statut spécial déroge au statut général de la fonction
publique afin d’adapter I'organisation des corps et des
camriéres aux missions spécifiques de la police natio-
nale ;

— en contrepartie des sujétions et obligations qui leur sont
applicables, les personnels des services actifs de la
police nationale sont classés hors catégonie pour la
fixation de leurs indices de wraitement et peuvent égale-
men: bénéficier J’indemnités exceptionnelles er de
conditions particulidres en matiére de régime indernni-
e ; :

— des décrets en Conseil d'Etat prévoient les modalités |

d'application de ces dispositions, notamment, en vue
d'une plus grande stabilité des fonctionnaires dans leur
poste, aux conditions particuliéres de déroulement de
carriére et d’exercice des fonctions dans certaines
grandes agglomérations.

Dans un autre domaine, le Gouvernement rappelie que fes
- obligations fixées par les textes généraux relatifs au temps
de mavail dans la fonction publique s'appliquent a
I'ensemble des fonctionnaires de police. Des décrets seront
préparés afin d'adapter les modalités d’accomplissement de
ces obligations aux particularités de Uexercice des fonctions
de police.

fl sonligne égalemem que I"action des fonctionnaires de la
pelice nationale s”inscriz dans le respect des personnes, des
institutions, des lois et réglements, et du code de déontolo-
gie fixé par décret en Conseil d'Etat,

Enfin. il propose au Parlement que les contributions et
redevances versées en comtrepartie dés prestations acces-
soires effectuées par les personnels de la polive nationale
puissent donner lieu i paiement et svient ratachées au bud-
gel du ministére de Uintérieur. Les conditions de ce rat-
tachement et les modalités de la répartition des crédits

! seromt fixées conformément aux aricles 5, 18 et 19 de Ior-
donnance du 2 janvier 1959 portant loi organique relative
aux lois de finances.

) ¢) Dispositions de caractére social

L'exercice de leurs foncrons expose les fonctionnaires
i des services actifs de la police naticnale 3 des contraintes ct

2 des risques particuliers qui s’étendent parfois 2 leur vie

privée et a leor famille.

I C’est la raison pour laquelle 11 est proposé au législateur

I"adoption d'un texie disposant que les fonctiennaires de la
police nationale, lorsqu’ils subissent, 3 I'occasion ou du fait
de leurs missions ou de leurs fonctions, un préjudice corpo-
rel, matérie! ou moral, ou sont victimes de menaces, vio-
lences, voies de fait, injures, diffamations ou outrages, et
lorsqu’ils sont poursuivis par un tiers pour faute de service,
bénéficient de la protection de I'Etat et que cette protection
soit étendue a leur conjoint et enfants.

Le¢ Gouvernement mettra aussi en place les moyens per-
mettant aux fonctionnaires de police de bénéficier d’une
i médecine préventive et d'une action sociale adaptées a la
spécificité des missions gu’ils remplissent et a la particula-
rité des contraintes qui sont les leurs. ’

1 propose au Parlement d’adopter deux dispositions qui
permettent aux conjoints survivants de policiers tués en opé-
ration de disposer de moyens de subsistance :

— la premiére vise a faire en sorte que la citation i
l'ordre de la Nation d'wn fonctionnaire de la police
nationale entraine de plein droit lz versement 3 son
conjoint survivant d’une pension de réversion au taux
de 100 p. 100 {cette mesurc sera également étendue
aux militaires de la gendarmeric ; l'extension de [a
mesure prendra en comple le fait que ceux-ci sont le
plus souvent cités a ["ordre de la gendarmerie et non 3
ordre de la Nation) ; )

~ la seconde précise que les conjoints survivanis de forc-
tionnaires des services actifs décédés dans des condi-
tions imputables au service sont, s'ils le sounhaitent,
recrutés dans les services du ministére de D'intérieur.

li est enfin rappelé que les organisations représentatives
du personnel de la police nationale bénéficient des mémes
facilités que celles qui sont prévues par les lexies généraux
régissant la fonction publique.

L'ensemble de ces orientations, qu'elles se traduisent
immédiatement par des dispositions soumises 3 !'approba-
tion du Parlement dans la cadre du présent projet. que leur
: mise en ceuvre soit en préparation dans le cadre de ['exer-
cice du pouvoir régiementaire du Gouvernement ou qu’elles
relévent de mesures d’organisation et de conduite de la poli-
tique de sécurité dans une perspective a terme ou dans la
gestion quotidienne, forme un ensemble cohérent de nature
& rendre tout son sens au droit éminemment républicain
qu’ont les citoyens a la sécurité.

De méme, il serait inconcevable que Ia mise en ceuvre
des dispositions relatives & la modemisation du statut spécial
des personnels de police et & 1'instauration d’indemnités
exceplionnelles conduise % un sbandon du principe fonda-
mental de parité entre la police et la gendarmerie,

ANNEXE |I]

RAPPORT 5UR LA PROGRAMMATION DES MOYENS
DE LA POLICE NATIONALE POUR LES ANNEES 1995 A 1999

I. - Les missions prioritaires

Cing missions prioritaires sont assignées i la police natio-
nle
— assurer la sécurité des personnes et des biens ;
- maitriser les flux migratoires et lutier contre le travaj!
clandestin ;
- lutler contre la criminalité organisée, la grande délin-
quance ¢i la drogue ;
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— protéger le pays contre la menace exténeure ¢t e lerro-

risme ;

~ maintenir {'ordre public.

L accomplissement de ces missions nécessite le renforce-
ment de la coopération internationale en matiére de sécurité,
4 partir des engagements internationaux et européens aux-
quels la France a souscrit,

1" Assurer lu sécurité des personnes er des biens

C’est, la premiére mission des services de police. L'évolu-
tion de la délinguance au cours de ces derniéres années
montre que, plus que la grande criminalité, c’est ce type de
délinquance qui s'est développé, touchan! directement et au
plus prés la population et accroissant, par 13 méme, [e senti-
ment d’insécurité des habitants de certaines zones urbaines.

Afin de remédier a cette situation et de stopper celte évo-
lution, trois orientations principales sont définies :

— rapprocher la police de 1a population et lutter contre [es
violences urbaines en développant I'tlotage, en amélio-
rant Paccueil du public dans les commussariats et en
logeant les policiers dans les zones urbaines ;

— lucter contre la petite et moyenne délinquance en ren-
forgant la présence policiére sur la voie publique, en
améliorant la mobilité des agents, en modernisant Jeurs

moyens de communication et en luttant contre la réci- -

dive des jeunes délinquants ;

— lutter contre I'insécurité routiére en multipliant les
contrbles de vitesse et les contrbles dalcoolémie et en
langant des actions de prévention et d’éducation rou-
tiéres.

C’est dans ce contexte, el dans le souci d assurer une pré-
sence plus importante des forces de police sur la voie
publique, que 5000 postes d’agents administratifs, tech-
miques et scientifiques seront créés sur cing ans au sein de
Ia police nationale.

Autant de fonctionnaires de police seront ainsi déchargés
de tiches administratives et de logistique et pourront se
consacrer pleinement i leurs missions de sécurité publique.

2* Maitriver les flux migratoires
et lutter contre le travail clandestin
L’importance prise par I'immigration irréguliére, sous des
formes multiples, a conduit la police aationale {police dc
I'air er des frontiéres en partentariat avec la sécurité publigue
et les renseignements généraux) & accorder une place crois-
sante A la Iufte contre cette atteinte aux lois de nolre pays.
La police de Pair et des fronliéres s’est ainsi progressive-

ment trouvée dans 1'obligation de redéployer en profondenr .

sur le territoire et non plus seulement aux frontiéres son dis-
positif de répression de la fabrication el de |'usage de Faux
documents et de lutte contre I'immigration irréguliére el le
travail clandestin.

Celte réorganisation est encore rendue plus nécessaire par
I'ouverture des fronnéres internes de 1'Union européenne.
La police de l'air et des frontiéres est ansi appelée 2 diver-

sifier ses modes d'intervention tout en continuant i assumer

pleinement ses autres acrivités: contrBle de la circulation
rransfrontaliére, police aérienne, recherche du renseigne-
ment, siireté aéroportuaire el sécurité des chemins de fer.
Trois objectifs prioritaires sont ainsi privilégiés :
~ agsurer une meilleure ‘gestion de I'exécution des
mesures d’éloignement ;
— intensifier la répression des infractions lies A i’usage
_ de faux documents de voyage ;
~ accentuer la prévention du séjour irrégulier sur e terri-
1oire,
C'est sur la base de ces éléments qu’a été éublie la pro-
grammation des moyens nécessaires a cetle mission.

3* Réprimer le trafic de la drogue, ia grande délinguance
deonamigue et financiére et la criminalité areanisde
L analyse de la siuation actuelle fail apparaitre dans ce
domaine une séric d’évolutions dont it faut tenir comptc.

¢ La juite contre la drogue :

Elle s’impose d'autant plus qu'on lui doit désormais,
directement ou indirecternent, prés de la moitié de la délin-
quance de voie publique,

Le probleme posé est & I'échelle de notre sociéié. La
dimension économique et internationale du trafic des stupé-
fiants est d’amtant plus préoccupante que certains Elats a
tolérent.

En conséquence, il convient de renforcer les moyens des
brigades des stupéfiants en étendant leur compétence territo-
riale et en organisant tne complémentarité accrue entre les
difiérents services impliqués dans la répression de ce fiéau.

Ces ¢volutions nécessitent de nouvelles formes d’investi-
gation lourdes et coilteuses. LA encore, il est indispensable
de procéder a des choix stratégiques afin de privilégier des
objectifs considérés comme prioritaires. Deux objectifs, tra-
duisant les tendances lourdes de cetie mission, seroat rete-
nus pour établir la programmation des moyens. Il s’agit:

— de fa Jutte contre le wrafic de stupéfiants et contre les

revendeurs ;

— de I'intensification de [a lurte contre e blanchiment de

Pargent. .

# La délinquance économique et financiére :

Cete forme de délinquance, qui recouvre principalement
les infractions visées a l’article 704 du code de procédure
pénale, présente une particuliére gravité, notamment en ce
quclle porte atteinte 3 la moralité des relations écono-
miques.

La lutte contre le blanchiment de 1"argent de la drogue est
I'an des aspects les plus importants de "action contre la
délinquance financiére. Les circuits financiers clandestins se
complexifient et se développent 4 Ia périphérie des banques,
dans d'autres réseaux. Pour renforcer |'efficacité de ses
actions dans ce domaine, la police judiciaire doit étendre ses
invesligations hors du secteur bancaire et souvent au niveau
nternational.

Pour sa part, Ja délinquance éccnomigue met en jeu la
proicction du patrimeine national. On  assiste, dans ce
domaine, & trois formes principales de délinquance :

- la fraude informatique ;

~ les faux moyens de paiement ;

— les conirefagons commerciales et industrielles,

¢ La criminalité organisée prend des formes nouvelles et
nécessiie en particulier de la part de la police judiciaire une
vigilance renforcée dans les domaines suivants :

— proxénétisme des éwrangers li€ i des réseaux trés struc-
turés d'immigration iméguliére rendant les investiga-
tions plus difficiles et plus longues ;

- trafic des véhicules volés 3 destimation des pays de
I'Est qui proveque un afflux de faux documents de cir-
culation ;

— labrication de faux papiers d'identité et constiution de
nouvelles filigres.

4° La protection du pays contre la menace extérieure
et le terrorisme

L’évolution récente du coatexte international a perturbé
les dispositifs classiques er provoqué une diffusion el une
diversification de Ja menace. Notre réponse doit s'adapter a
cette évolution et 4 celte complexification de la menace ter-
roriste sur notre lerritoire.

ELes dennées géopolitiques internationales s'étant modi-
fices, de nouveaux défis doivent désormais &tre relevés:

— monlée des nationalismes ;

- terronsme international diffus |

— concurrence économique de plus en plus agressive ;

— aceés des pays du tiers-monde aux armes de destruction

massive. -

Face 4 cewe évolution, les services frangais doivent
moderniser leur potentie]l de riposte. Pour prolonger les
actions de redéploiement déja conduites, il convient d’envi-
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sager un renforcement des capacités d’action, notammenl
par unc diversification des ecffectifs er une infrasiracture
logistique de pointe (informatique, réseau de communica-
tions).

Deux axes sont privilégiés pour I'élaboration de la pré-

senle programmation :

— 4 lutte contre le terrorisme doit s'alimenter d'une sur-
veillance accrue des communautés élrangéres a risques
et des milieux extrémistes, séparatistes, marginaux et
sensibles et 8'accompagrer d’un renforcement de la
coopération et des échanges d'informations avec les
aulres pays curopéens

~ la protection de notre patrimoine économique encore
trop vulnérable.

5° Maintenir 'ordre public

Les conditions du maintien de 'ordre ont, clies sussi,
évolué au cours des demniéres années avec le développement
de mouvements ou d’actions en dchors des organisations
représentatives classiques,

Dans ce contexte, il s’agit donc de conserver aux compa-
gnies républicaines de sécurité (C.R.8.) leur capacité opéra-
tionnelle pour répondre aux atteintes A ordre public el aux
exigences de séeurié des grands services d’ordre

- améliorer les moyens de déplacement des forces
mobiles (poursuite de {a mise & niveau du parc de véhi-
cules lourds) ;

- fldier les nouvelles formes de réponses aux afteintes
actuelles & Pordre public ;

— améliorer [a protection des forces mobiles par un équi-
permnent modemnisé (boucliers, casques, jambiéres, pro-
tége-thorax) ;

- réfléchir 4 I'implantation des uniés sur le territoire afin
de mienx les adapter aux besoins.

La remise & niveau du parc de véhicules lourds des
C.RS. s'impose. En effet, les eépulations budgéraires inter-
venues depuis plusieurs années ont toul particuliérement
pesé sur les programimes de renouvellement des véhicules de
maintien dec 'ordre, aggeavant ['état de vétusté d’un parc
déja ancien. De méme, lz décision prise cn 1989 de ramener
la dotation par compagnie de six & cing cars devrait &tre
campensée -par un accroissement du nombre des véhicules
de reconnaissance. Un parc de dix véhicules de type J 5 par
compagpic serait de nature a4 permetire une meiltleure adap-
ation des effectils aux missions de séeurisation.

1. — Dispaser des moyens logistiques indispensables

Pour permettre 3 la police nationale d accomplir s¢s s~
sions avec unc plus grande cfficacité, il est indispensable de
procéder 4 [a modernisation de ses moyens, nolamment :

- de I'inmobilier, avec la rénovalion d'un parc vieillis-
sant, mal entrelemy et mal adapté aux conditions d’ac-
cucii du public, en particulier dans les zones sensibles
el & risques que constituent les zones urbaines et péri-
urbaines ;

— des transmissions et de |Minformatique, avec la moder-
nisatton d’un réseau de communications gui donnera
aux services opérationnels une plus grande mobilité sur
le territoire et une plus grande adaptation aux besoins
qui apparaissent 1ci et |4, en fonction des cir-
CONSEANCES |

~ de Ia police technique et scientifigue, dont les équipe-
ments doivent fui permetire de répondre aux besoins
des autres services de police avec des moyens d’inves-
tigation de plus en plus performants (fichier des
empreintes dactyloscopiques) et des outils adaptés afin
de procéder dans les metlleuses conditions aux examens
d'analyse des indices {modemnisation des laboratoires).

I* L'immobilier
Alors que, de 1989 & 1993, 270 386 meétres carrés de
S.H.ON. (surface hors ceuvre nctle) ont &é livrés, le pro-

gramme envisage de réaliser, sur la période 19953-1999,
608 000 wmétes carrés de SHON. Sur ce volame,
366 000 métres carres de S.H.ON, concement la réhabilita-
tion lourde et la construction de plus de 150 commissariats
et hétels de police.

u} Rénover le parc immobilier de ja police nationale

I.'inventaire du patrimoine existant conduit & constater:

- wpe simation préoccupante en région parisienne |

~ un parc vétuste ;

— un poids croissant des locations ;

— une maitrise lacupaire des cofits d'enfretien.

« Une situation préoccupante cn régiun parisienne :

En effer, le patrimoine y est véiuste, en mauvais état, et
sa reconstiturion en imilien urbain dense s’avére délicae
(plus de 500 implantations).

Un effort important doit y étre conduit de fagon priori-
e,

Lcs projets concement essenticllemem la construction de
commissarials d”arrondissements, la poursuite de l2 rénova-
tion d’hdtels de police el de I'Ecole nationale de pofice de
Paris.

® Un parc véwste, une part de locations croissante et
colitcuse :

Le recensement du parc immobilier de [a police nationale
vient d'&tre mis & jour: il fait apparaitre un érat de vétusté
avéré, des sorfaces utiles insufflisantes pour beaucoup de
services utidisateurs, une part de 'immobilier locaiif crois-
sante.

Sur la base de 2500 implantations recensées (hors
D.0.M.-T.0O.M. et Panis). 800 environ sont des [ocations. La
charge financiére ainsi générée est de plus en plus lourde.
Le coiit des locations va croissant. 1l importe done de procé-
der aux consiructions nécessaires.

e Une difficile muitrise des colls d’entretien :

Les dépenses d’enmretien constatées sur les installations
immobiliéres de la police sont trés généralement, et souvent
netiement, inférieures aux normes coanues en la matiére.
Il est donc sonhaitable gue les domations de fonctionnement
globalisées prennest micux en compte ces données en privi-
Iégiant une mise en provision incitative des ressources
nécessaires d la préservation du patrimoine, au-dela de
Uentretien qui peut étee qualifié de quotidien. Le ministére a
donc décidé. sur Ja base de l'inventaire immobilier de la
police, de lancer un plan de travaux d’aménagement et
d'entretien (T.A.T.E.) lourds conduisant 2 la préservation du
patrimoine.

b) Améliorer Iefficacité des services spécialisés
en répondant a0 mieux i leurs besoins

Les services concernés sont, & litre principal, les compa-
gnies républicaines de sécurité (C.R.S.), 1a police technique
et scientifique (P.T.S.), le service de coopération technigue
internationale de police (S.C.T.LP.) et la police de V'air et
des frontigres (P.A.F.),

® La remise 4 niveau du parc immobilier des C.R.S.:

Depuis plusieurs années, la programmation des crédits
d’investissement au profit des unités de C.R.S. se révele
insuffisante : [e programme de I'année 1993 réservé aux
C.R.S. représentait 2,50 p. (00 de I'ensemble du budget des
investissements immobiliers de {a police nationale alors
qu'elles représentent plus de 10 p. 100 des effecrifs toaux
de {a police el que feurs contraintes d’emploi sont trés
fortes. Pour remédier & cette situation, il est proposé d’enga-
ger la rénovation compléte ou la construction de
142 000 métres carrés de S.H.ON.

Bon nombre de bidtiments vicillissants nécessitent des
actions de rénovation el dextension, d'autant que des défi-
cits de capacité d hébergemem sont constatés depuis de
nombreuses années dans des zones ob 1'emploi des unités se
révéle intensif comme la région parisienne.
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Un effort sera engagé dans deux directions :

— les casernements (souctures d hébergement de I'unité

résidence) :

Une quinzaine de compagnies disposent de locaux
dont fa qualité peut étre qualifiéc de médiocre ou mau-
vaise.

Pour dix-sepr aotres casermements, dans des délais
plus ou moins longs, des reconstructions Lotales ou par-
ticlles s'imposent.

Pour les cinq années & venir, un effort financier prio-
ritzire s’impose en faveur de seize casernements eL, en
particulier, ceux de Rouen, Vaucresson, Roanne, Mont-
pellier et Vélizy. '

— les cantonnements {bitiments destinés A I'’hébergement

des compagnies déplacées):

Les structures domaniales d’accueil sont insuffisanies
en région parisienne, en Corse et sur le pourtour médi-
terranéen ; la mise aux normes et [a remise en confor-
mité des équipements doit suivre I'amélioration des
conditions générales de I'habitat er les C.R.S. sou-
haitent une individualisation croissante de I'héberge-
ment. [’augmentation des capacités d'hébergement en
région parisienne va se concréliser grice 2 I'extension
du site de Pondorly 2 trois unités et a la construction
d’un nouveau cantonnement sur le site de Vélizy.

Cente augmentation doit permettre de réaliser des
économies substantielles sur les budgets globalisés des
CRS.

L'affirmation de ces priorités devra permetire de
créer wois structnres nouvelles, afin de porter & seize
unités la capacilé d’accuell en région parsicnne.

Des opérations sont également prévues en Corse, 2
Nice, a Rouen et 2 Anglet.

® L'accroissement des moyens de la police technique et
scientifique :

Le plan de modernisation de la police nationale
(1986-1990) avait permis de combler -une partie de 1'impor-
tant retard accumulé en ce domaine. Sur les cing labora-
toires existants, wois doivent &ue relogés : & Marseille, a
Paris et & Lyon, ville oll une opération plus vaste devrait
aboutir au transfert de la sous-direction de la police tech-
nique et scientifique, couplée avec la reconstruction du labo-
ratoire Interrégional de la police scientifique (L.LP.S.).

L'imporiance des moyens demandés doit étre i la mesure
de I'ambition qui est celle de 12 police nationale, le maintien
d’un niveau scientifique compétitif a I’échelon international.

e Les représentations 4 1’étranger :

Les services du S.C.T.LP. implantés au sein des locaux
diplomatiques devront prendre également cn compie la mise
en place d'officiers de liaison de différents services tels que
I'unité de coordination de [utte antiterroriste, la police de
P'air et des frontiéres, 1a direction de Ia surveillance du terri-
toire.

Le ministére des affaires éirangdres a commencé & inven-
torier le colit des implantations du S.C.T.IP. dans divers
pays.

» L’'opiimisation des moyens immobiliers des services
chargés de maitriser les flax migratoires :

La nouvelle direction cenirale de contrdle de I'immigra-
tion et de lutte contre 'emplol clandestin agira 4 la fois en
aval et en amont afin de maitriser plus efficacement les flux
migraroires.

- Sur le territoire national, la maiirise des flux migra-
1oires se traduira par la construction de nouveaux centres de
rétention administrative et judiciaire.

Trois centres de rétention judicizire ont éié mis ¢n service
dés avril 1994 sur les sites d'Ollioules, dans le Var,
d’Aniane, dans 1'Hérault, et d’Orléans, dans le Loiret.

Trois autres centres devront &ue programmés ; un dans
I’Est ou e grand Nord-Est, un autre dans la région marseil-
laise, un enfin en région parisienne.

L'extension des centres de rétention administrative exis-
tants (Nice, Marseille) et I'ouverture de centres nouveaux 3

Paris et en région parisienne sont également indispensables
sur la durée de la programmation quinquennale. Une action
particulire sera engagée également pour I'aménagement
d’un centre de rétention & Rochambeau en Guyane.

- Les services de la P.AF. doivent en outre disposer de
locaux plus adaptés 2 leurs missions au sein des aéroports
&'Orly et de Roissy et & proximité d’auires aéroports, en
particulier dans les départements et terzritoires d'outre-mer
(Guyane et Guadeloupe).

Afin de metire en ceuvre dans fes meilleuses conditions de
rapidité et d’efficacité les crédits affectés aux programmes
immobiliers, les procédures de la délégation de maitrise
d'euvrage et de la vente en I'état futur d achévement pour-
ront &tre utilisées,

ci Mieux loger les fonctionnaires de police

Le logement des fonctionnaires représente aujourd’hy un-
élément majeur dans la politique mise en ccuvre par I'Elat
au profit de ses agents. Cente préoccupation est aujourdhui
particuliérement avérée 3 Paris et en région d'lle-de-France
méme si elle tend de plus en plus 4 se multiplier dans les
grandes métropoles de province. Elle conceme particuliere-
ment les fonctionnaires de police, en raison des spécificités

| de leur métier et de la nécessité de renforcer leur présence

en lle-de-France, oit les besoins de sécurité sont particuliére-
ment incontestables alors que les origines provinciales d’un
grand nombre de foncijonnaires ev les difficultés parti-
culiéres de leur vie quotidienne les incitent & vn retour dans
leur région d’origine. A ce titre, la politique de logement
représente un des moyens majeurs de stabilité des policiers
en région [Tancilienne.

Dans ces conditions, 1'objectif recherché est de loger
4000 policiers, soit un doublement annuel par rappon a
1994, alors que, dans ce domaine comre dans dautres,
cette année marque déjad une rupture avec les exercices pré-
cédents.

Pour atteindre cet objectf, le ministére entend maintenir
le recours au systéme de réservation de logements sociaux.

D’autres outils d'intervention ont éé retenus dans le plan,
de maniére i répondre 3 toutes les catépories de policiers et
4 modérer les besoins de financement. Ainsi, une convention
cadre associant PUNPI, 'AN.AR. et le Crédit foncier de
France au ministére vient d’tre signée afin d’inciter les pro-
priétaires privés 3 louer leurs logemenis, aprés réhabilitation,
aux fonctionnaires de police. Le recours & I'épargne privée
sera recherché au travers de la création ‘d'une sociéé civile
de placement immeobilier. Par ailleurs, la conjoneture immo-
bilitre rend imtéressanie pour le ministére la constitution
d’un parrimeine de logements, cette solution favorisant
d’ailleurs la malirise des auributions et des loyers demandés
aux fonctionnaires.

Enfin, le ministére se doit d’élargir sa gamme 4 interven-
tions 4 I'aide a {*accession A la propriété. Déja pratiquéc par
de nombreux ministéres, cette aide est particuliérement
cohérente avec D'objectif de fidélsation des policiers en
région francilienne.

Les mesures présentées représenient un coidt global d’un
milliard de francs en crédits de paiement pour la période
1995-1599. °

2* Transmissions el informatigue

Dans ce domaine, it s'agit de donner 4 la police nationale

le réseau de transmission qui lui est indispensable.

Cing actions ont €té définies a cette fin:

— accélérer la mise en ceuvre du programme
ACROP.OL. et augmenter le parc radio de la police
nationale ainsi que celui des terminaux embarqués ,

— réaliser le sysiéme de waitement de 'information cri-
minelle (S.T.1.C);

~ accélérer la mise en ceuvre du réseau général de trans-
port (R.G.T) et de la messageric opérationnclle de
commandement ; -

— remetire A niveau les installations téléphonriques de Ia
préfecture de poiice ;
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— remetire A piveau le réseau informatique de la séeurité
publique de la préfecture de police.

a) Accélérer la mise en ceuvre du programme
ACR.OPOL. et sugmenter le parc radio de la
police nationale

Les précédents budgets consacrés aux transmissions n’ont
pas permis de doter la police nationale des outils radio dont
elle a besoin pour effectuer ses missions de base & un bon
niveau opérationnel. En effet, les matériels actuellement uti-
lisés ne peuvent pius étre considérés comme parfaitement
fiables. Yeur remplacement devient dés lors une priorité
absolue.

C'est pourquoi il a été décidé de lancer un réseau radio-
cellulaire numérique crypté & couverlure nationale,
du smmé ACROPOL.

Initialement prévu sur dix ans, ce programme doit impé-
rativement étre réalisé sur une période plus courte.

Ainsi, il est prévu:

- d’accélérer le déploicment d'A.CR.O.P.OL. 2
I'ensemble du territoire national d’ici & sept aas, 1'Tle-
de-France devant étre équipée d'ici 3 fin 1997, avant
les compétitions de la coupe du monde de football

— d’augmenter le parc radio pour €quiper les moyens
mobiles prévus en renfort et pour développer l'ilotage.

Concernant ce dernier point, il faut noter que la France
est loin derriére ses voisins euwropéens avec seulement 0,3
équipement radio par policier contre 0.51 en Espagne, 0.57
en Allemagne et 0,66 au Royaume-Uni.

ACR.OPOL. sert également de support de transmis-
sions de données pour le terminal embarqué. A cet effet, il
convient de lui adjoindre des serveurs informatiques et des
€quipements d’extrémité (micro-ordinateurs portables).

Cette fonctionnalité qui autorisera la consultation des
fichiers nationaux dans les véhicules générera des gains
importants pour les fonctionnraires en permettant d’éviter le
retour systématique des équipes aux commissariats de police
pour opérer les vérifications d'ideatité. En outre, le passage
aux équipages a deux pourra étre systématique puisque les
fonctionnatres pourront emmener avec eux. lors de leurs
patrouilles pédestres, leur équipement radio.

F) Réaliser le systéme de traitement
de V'informatique criminelie (S.T.1.C.)

Le projet S.T.[.C. apparait, au méme Litre
quU'A.C.R.O.P.O.L. pour ics transmissions, comme le projet
prioritaire pour i'informatisation des services de police.

11 permettia de fédérer au nivezu national 1’ensemble des
fichiers de police et de documentation criminelle.

En effet, les services de documentation criminelle cen-
traux et régionaux exploitent de nombreux fichiers manuels,
non exhaustifs et qui ne répondent pas aux besoins des
enquéteurs des services de la police et de la gendarmerie :
absence d'un fichier des antécédents des malfaiteurs, fichier
de recherches criminelles obsoléte et peu disponible, sys-
téme de collecte de la statistique non satisfaisant, gestion
manuelle des archives criminelles.

Le projet ST.LC, répond 3 cette carence. Il s'agit d'un
systéme traitant toutes les informations relatives aux crimes
et délits qui fournira a tout policier exergant une activité de
police judiciaire :

— une aide & 'enguéte par Pexploitation des informations
relatives aux personnes et aux objets (antécédents des
personnes mises en cause, rapprochements entre
affaires, identification des objets volés); a I'heare
actuelle, cette consuitation systématique n'est pas opé-
rée ;

— une connaissance de la délinquance par 1'exploitation
de statistiques ;

— une assistance bureautique pour la création des actes de
procédure ; celle-ci représentera un gain de temps
considérable pour les fonctionnaires lors de Ia réception

(
)

des plaintes, de fait de 1'édition automatisée de
I'ensemble des pidces de procédure. L'accueil de
Fadministré dans les commissariats en sera considé-
rablemen: amélioré.

) Accélérer la mise en ceuvre du réscau général de trans-
port {R.G.T.) pour les transmissions de données et la
messagetie opérationnelle de commandement

Dans ces domaines, deux projets majeurs sont en cours de
déploiement ; il s’agit du réseau général de transport et de ia
messagerie opérationnelle de commandement sécurisée aux
normes X400 (RESCOM 400).

1l est proposé, dans le cadre du plan quinguennal, d’accé-
lérer ces deux projets pour la police nationale afin que:

— tous les hotels de police et commissarials importants
soient raccordés au R.G.T. d’ici 2 fin 1996 ;

— le déploiement de RESCOM 400 et le remplacement
des termittaux télex par des micro-ordinateurs reliés
soient terminés fin 1996,

Ces deux aclions nécessitent :

— d’accreitre Ie programme R.G.T. de la police nationale
en 1995 et 1996 powr financer 600 concentrateurs
d’immeubles ;

— d accélérer le programme de messagerie de la palice en
1995 et 1996 pour financer 2 000 postes de travail ainsi
que les servcurs et les modems de raccordement asso-
ciés.

Au-deld de 1996, it faut prévoir le renouvellement régn-

lier des équipements.

d} Remise 3 niveau des installations €léphoniques
de [a préfecture de police

La stabilisation des crédits de téléphone de la police
nationale doit permetrre de faire face au renouvellement
régulier du parc des installations téiéphoniques sans dégra-
gation de ['dge moyen.

Un effort particulier doit €tre consenti pour remetire i
niveau les équipements de la préfecture de police de Paris
pour up investissement complémentaire réparti sur 1995
et 1996 (au-deld de la dotation nécessaire an repouvellement
régulier du parc).

¢) Remise & niveau du réseau informatique
de la sécurité publique de Ja préfecture de police de Paris

La préfecture de police s’appuie sur un réseaun informa-
tigue qui offre aux services opérationnels des outils burean-
tiques de base et un ensemble d'application de gestion ; ce
réscan est complété par un service télex dédié i la message-
rie de commandement opérationnel,

L'ensemble de ces €quipements est absoléte. Une remise
4 niveau s'impose qui est & répartr sur 1995 et 1996 (av-
dela de Ja dotation nécessaire au renouvellement régulier du
parc).

3¢ La police technique et scientifique (P.T.S.}

La police technigue et scientifique regroupe les différents
supports techniques d’aide 3 'enquéte. Elle est au service
de toutes les directions de la police nationale exergant une
mission de police judiciaire, de.la gendarmerie et des magis-
trats du Parquet et de !'instruction,

L activité de la police technique et scientifique se répartit

trois grandes disciplines :

— les laboratoires de police scientifique qui procédent 2
des examens et analyses d'ordre physique, chimique,
toxicclogique... permettant de comparer et d’identifier
des micro ou macro-éléments relevés au cours de
Penquéte ;

- Yidentité judiciaire, police technigue du terrain, chargé
de fixer les lieux des crimes, de relever les traces et les
indices, d’en exploiter certains et de signaliser par ail-

en
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leurs les malfaiteurs. Certains travaux d’orientations
d’enquéte sont effectués par ce serviec;

— la documentation criminelle, constituée par les fichiers
ou manuels et les archives, qui représentent la mémoire
de [a police en matidre criminelle.

I.'ensemble des missions de la police nationale nécessite
des moyens d’investigation techanique de plus en plus perfor-
manis ¢l notamment des fichiers alimeatés er consultés en
temps réel et des oulils pour procéder, dans les meilieures
conditions, aux examens ¢’analyse des indices.

La police technique et scientifique doit donc bénéficier
des moyens nécessaires pour ne pas remetire en cause !'effi-
cacité ct le professionnalisme des services de police, ne pas
comprometire 1a réalisation des objectifs de la police natio-
nale, et lui permetire de s'adapter 2 I'évolution de la délin-
quance et de la Iégislation, 4 I'heure européenne.

A ce tire, elfle engagera au cours des cing ans 4 venir les
actions suivanies :

— doter les laboratoires des moyens humains et matériels

suffisants ; i

— créer un centre national de formation a fa P.T.S. ;

— généraliser 'accés au fichier automatisé des empreintes
digitales (FAED.).

Le programme de délocalisation du ministére de Iinté-
rieur et de I’aménagement du territoire prévoit |'installation
des services de la police technique et scientifique 3 Lyon
en 1996,

a) Doter les laboratoires des moyens humains
et matériels suffisans

Malgré les actions déji engagées, les moyens des labora-
toites restent insuffisants. Pour accroitre les possibilités
d’investigation, en particulier dans |'analyse des traces et
des indices, et les maintenir & un nivean scientifique compé-
titif vis-a-vis de leurs partenaires tant au niveau national
qu'international, 1) Faut :

- disposer des personnels compétents et des locaux

nécessaires ;

— posséder des équipements scientifiques adaptés aux

nouvelles technologies ;

— explorer de nouveaux domaines d’investigation ;

~ assurer la communication optimale entre fes labora-

toires.

C’est pourquoi il est proposé d’engager les actions sui-
vantes dans les cing ans & venir:

~ poursuivre le plan de recrutement des personnels scien-

tifiques ;

— assurer la formation des personncls aux méthodes de
potice scientifique ;
rénover les trois laboratoires les plus vétustes ;
accroitre et renouveler le parc de matériels technigues ;
— renforcer les moyens informatiques (logicicls, cartes de
mise en réseanx);
optimiser les moyens dc fonctionnement.

!

&) Création d'un centre national de formation
a la police technique et scientifique i Lyon

La formation des personnels affectés dans les services de
la police technigue et scientifique s'effectue actuellement au
sein de structures éclatées. Seule I'identité judiciaire posséde
une structure spécifique @ le centre national de formation
I'identité judiciaire dans I'enceinte de IESIPN. de
Cannes-Ecluse.

En projet, depuis 1990, la création d'un centre national de
formation 2 la police technique et scicntifique est devenue
aujourd’hui essentielle afin de permettre dans les années a
venir :

- la misc en place de véritables structures de Fformation

aux différentes disciplines

~ une réponse plus efficace aux demandes de formation

des stagiaires étrangers ;

— I'extension de Ia formation technique et scientifique a
un plus grand nombre de fonctionnaires.
La construction de ce centre national est actuellement a
I'étude en méme temps que le projet de délocahsation de
la P.TS.

¢) Généraliser I'accés au fichier automatisé
des cmpreinies digitales

Le fichier zutomatisé des empreintes digitales (F.A.ED.),
en phase opératicnnelle depuis trois ans, affiche une effica-
cité avérée dans Ia lutte contre la petite ¢t la moyenne délin-
quance par I'identification des traces papiilaires relevées sur
les lienx d'infraction et la délection d'emprunts d’idenaié
(alias).

Les postes d’identité judiciaire disséminés sur le territoire
national ont pour mission de signaler les délinguants, de
rechercher et relever les traces et indices sur les lieux d’in-
fraction en vue de I'exploitation des traces papillaires.

Lc service central de Pidentité judiciaire dispose de la
pariic centrale du systéme automatisé supportant la base de
données nationale. :

Dans le cadre de ce projet, les développements prévus
seront & réaliser selon trois axes :

— accroissement rapide du fonds documentaire ;

— généralisation de I'accds au fichier automatisé 2 partir

des services répartis sur le territoirc national ;

— sécurisation du fonctionnement du systéme pour assurer

la disponibilité des infermations gérées.

Aun total, le programme prévisionnel d'emploi des crédits
affectés 2 la police nationale sur la période 1995-199% en
application de I'article 5 de la présente loi s7établit de ja
fagcon suivante (en millions de francs) :

RAPPEL
RAPPEL . 1995
budget vot A
1950-1994 | TITLENE L 21999
Egquipements légers el certains
moyens de fonctionnament :
Voitures 1353 258
Equipements des policiers ... 810 187
Création de services, informa-
fique et transSMiSsI BN .o omaeese- 130 il
Travaux d’aménagement et
d'entretien {T.ATE).. . 700 146
Reconduites et téléphone 1448 306
| [517| —— 5612 ﬁ_'l m 8305
immobilier et éguipements
fourds:
Transmissions fL1) 232
“Immobilier . 2446 20
Logement 13 175
Autres [dont parc de vehicules
lgurds) a8 | 86
Total... | 4214 962 8521
Total genEral mmmmmses 9826 2133 165826

La présente lot sera exécutée comme loi de I'Etat.
Fait 3 Pars, le 21 janvier 1995.
Francois MITTERRAND
Par je Président de 1z Reépubfique :
Le Premier minisire,
EDouARD BaiLapur
Le ministre d'Etat, ministre de V'intérieur
et de 'aménagement du lerritoire,
CHARLES PasQua
Le ministre d'Elat, garde des sceaux,
ministre de la justice,
PiIERRE MIEHAIGNERIE
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Le ministre de I'équipement, des trunsports
el du tourisme,
BERNARD BOSSON

Le ministre du budget.
NicoLas Sarkozy

Le ministre de la fonction publique,
ANDRE RossinoT

Le ministre du logement,
HervEé DE CHARETTE

(1} Loi o 95-73.

— Travaux préparatvires =
Sémar : .

Projet de loi o 543 (1993-1994) ;

Rapport de M. Paul Masson, au nom de la commission des lais,
n" 564 et rapport supplémentaire r° 582 (1993-1994) ;

Avis de la commission des finances, M. Paul Girod, n* 568
(1993-1994), et avis de la commission des affaires Etrangéres,
M. Michel Alloncle, n* 569 (1993-1994) ;

Discussion les 5, 6, 7 et B juillet 1994 et adoption le 8 juillet
1994,

Assemblée nationale :

Projet de loi, modifié par le Sénat. n° 1450 ;

Rapport de M. Gérurd Léonurd, au nom de la commission des
fois, o° [531 . i

Avis de M. Robert Poujade, au nom de la commission de la
défense nationale, n° 1533 ;

Avis de M. Jos€ Rosst, au nom de la commission des finances,
n* 1542

g‘iscussion ies 5, 6, 7 et 10 octobre 1994 er adoption le 10 oclobre

Sénat :

Projet de loi, modifi¢ par I'Assemblée nationale en premiére |
lecture, n* 22 {1994-1995) : |

Rapport de M. Paul Masson. au nom de Ja commission des lais, !
n" 41 (1994-1995) ; i

Avis de la commssion des affaires étranpéres, M. Michel |
Aloncle, n* 52 (1994-19095) ;

Discugsion les 9 et 10 novembre 1994 et adoption Ie 10 novembre l
1504, :
Assemblée natinnale : I

Projet de loi, adopté avec medifications par fe Sénat, p° 1654 ; |}

Rapport de M. Gérard Léonard. au nom de la commission des l
lois, o° §778;

Avis de M. Robert Poujade, av nom de la commission de fa I
défense nationale, o 1774 ;

Discussion et adoption le 16 Jécembre 1994 j

Rapport de M. Gérard Eéonard, au nom de fa commission mixte I
paritaire, n* 1833«

Discussion et adoption le 22 décembre 1994, }
Seénar : i

Projet de loi v 167 {i994-1995) ; ’

Rupport de M. Paul Masson, au nom de la commission mixie *
paritaire. n° 177 {1994-1993) ; |

Discussion et adoption le 22 décembre 1994. ]
- Consetl constitutionnel : !

Décision i 94-352 DC do 18 junvier 1995 publiée au Jewrnal J
efficiel du 21 janvier 1995. !

f
1
i
|
l
]

LA n° 95-74 du 21 janvier 1995
relative a la diversité de I'habitat (1)
NOR : 1,OGX9412506L

L’ Assemblée nationale er le Sénat om adopté,

Vu la décision du Conseil canstitutionnel n* 94-359 DC
en date du 19 janvier 1995,

Le Président de la République promulgue la loi dont la
teneur suit ;

Art. 1= — i. — Au deuxigme alinéa de I'article L. 302-2
du code de la construction et de ihabitation, les mots ;¢
«, les représentants locaux des personnes morales membres |
dn Conseil national de I'habitat qui en [ont Ya demande »
5000 SUPprimés.

II. - Au rreisigme alinéa de ce méme article, les mots :
«mis i la disposition du public pendant un mois et » sont
supprimés.

Art. 2. - Dans la premigre phrase de 'article L. 302-4
du méme code, aprés le mot: «fixe», sont insérés les
mots : «, si cet élablissement est doté de la compétence de
politque de logement, ».

Arl. 3. - 1. = Au premier alinéa de ["article L. 302-5 du
méme code, aprés les mots: «s’appliquent aux
communcs », ol insérés les mots : « dont 1a population est
au moins égale & 3 500 habitants, qui sont ».

II. = Au deuxiéme alinéa du méme article, les mots : «an
I janvier de 'année précédente » sont remplacés par fes
mots 1 «au [ janvier de la pénultiéme année ».

Art. 4. — L’articlc L. 302-5-1 du code de la construction
e! de I"habitation est abrogé.

ATt 5. - Au premier alinéa de 'article L. 302-6 du
méme code, les mois: «a la réalisation de logements 2
usage locatif au sens du 3¢ de Iarticle L. 351-2 » sont rem--
placés par lcs mots : « 3 la réalisation dc logements sociaux

I au sens de article L. 302-8 ».

Art. 6, — Dans Darticle |1 de la loi n° 94-112 du
9 février 1994 portant diverses dispositions en matiére
d'urbanisme et de construction, la date:
« 3] déccmbre 1994 » est remplacée par la date : « 1% juil-
let 1995 ». :

Art. 7, — 1. — Dans la premigre phrase du troisiéme ali-
néa de Iarticle 1.. 302-7 du méme code, les mots: « avant
le I avril » sont remplacés par les mots : « au plus tard Te
31 décembre ».

L. — La premiére phrasc du troisiéme alinéa de cet article
cst complétée par les mots : « ou des locaux d’hébergement
réalisés dans le cadre du plan pour ["hébergement d’urgence
des personnes sans abri préva par l'article 21 de la loi
n* 94-624 du 21 juiilet 1994 relative 3 I’habitat ou des ter-
rains d’accucil réalisés dans le cadre du schéma départc-
mental préve par larticle 28 de la loi o~ 90-449 du
3 mai 1990 visanl & la mise en uvre du droit av loge-
ment ».

NI — Aprds le troisiéme alinéa du méme article, il est
inséré un alinéa ainsl rédigé :

« Pour la réalisation des terrains d’accueil et des focaux
d’hébergement mentionnés i ["alinéa précédent, ie prodnit
de la contribution est utilisé dans le départcment concerné. »

Art, 8. - 1. — Au premier alinéa de larticle L. 302-8 du
méme code, aprés les mots : «au vu de lewr programme
local de i"habitat », sont insérés les mots | « pour les enga-
gements pris postérieurement au 31 décembre 1995 ».

I. - Awn premier alinéa de P'article L. 302-8 du méme
code, les mols: «d'nn nombre de logements lacatifs
sociaux qui doit &tre au moins €gal » sont remplacés par les
mots 1 « d'un nombre de logements sociaux qui, atgmenté
du nombre des logements de méme natre commencés pen-
dant Ia périnde triennzle, doit &tre au moins égal ».

It - Aprés le premicr alinéa de l'article L. 302-8 du
méme code, il est inséré huit alinéas ainsi rédigés :

« Les communes qui ont pris au cours de I'année 1995
I'engagement triennal mentionné ci-dessus ¢l qui ne sont pas
dotées d’un programme focai de I’habitat au 1= japvier 1996
redeviennent & ceite date redevables de la contribution pré-
vuee a Vanicle L. 302-7.

« Sont considérés comme fogements sociaux pour I"appli-
cation du présent article :

« 1" Les logements sociaux prévus an 2* du IIf de
Particle L. 234-12 du code des communes ;

«2* Les logements améliorés avec Ie concours financier

| de I'Agence nationale pour Pamélioration de I'habitat et fai-

sant I'objet d'une copvention conclue avec P'Etat cn applica-
tion de larticle L. 351-2 du présent code ;
« 3¢ Les logemenis faisant I'gbjet d'un bail i réhabilita-

| tion cn application des articles L. 252-1 et suivants du
» présent code.



