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Développement des comités
d’environnement social (CES)

NOR : MENLS3500126C

RLR : 552-4

Circulaire n® 93-137 du 25 février 1993
(Education nationale et Culture : bureau, DLC 16)

Texte adressé aux recteurs, aux inspecteurs d'acade-
mie, directeurs des services départementaux de I'Edu-
cation nationale et aux chefs d’établissement.

La circulaire du 22 octobre 1990, publiee au BO du 15
novembre 1990, instaurait les comités d'environnement
social (CES) comme outil privilegié de la politique du
ministére de |I’Education nationate et de la Culture en
matiere de toxicomanie et conduites a risques.

Les orientations essentielles de ce texte étaient les sui-
vantes .

e favoriser une meilleure prise en compte de |'environ-
nement immediat de I établissement scolaire et des ac-
tions entreprises par les autres services de |'Etat, les
collectivités locales, les associations ;

o ancrer le CES dans ie cadre des actions du ministere
de |'Education nationale et de la Culture, en veillant no-

tamment a sa liaison étroite avec le projet d’établisse-
ment ;

e |aisser une grande souplesse dans i'organisation des
actions.

Le bilan etabli aprés deux ans de fonctionnement fait
apparaitre a la fois {’'implication des différents acteurs
(équipe éducative, éléves, partenaires exterieurs), la per-
tinence et la richesse des actions engagees et les nom-
breuses difficuttés rencontrees.

Il me parait nécessaire, a ce stade, de donner une im-
pulsion nouvelle aux CES, en tenant compte des expe-
riences engagées et des orientations nouvelles qui me
semblent s'imposer.

|. Developpement des CES

L "objectif fixé lors de la réunion interministérielle du 17
septembre 1992 est de renforcer les CES existants et
de doubler leur nombre en 1992-1993 (= 1 600).



De plus, la poursuite des objectifs assignés a I’Ecole
par la ioi d'orientation du 10 juillet 1989 me conduit
aujourd’hui a compléter les domaines d’intervention des
CES. Ces indications doivent en effet contribuer & la
realisation de I'objectif de réussite scolaire, sociale et
professionnelle de I'éléve, dévolu au systéme éducatif.

Cest pourquoi te GES, tout en restant un outil de pré-
vention des toxicomanies et conduites déviantes, peut
desormais jouer un réle moteur dans la prise en char-
ge globale des problémes rencontrés par les jeunes :
dans ce cadre, la mise en place d’actions relatives a
la santé, notamment dans les zones ies plus défavori-
sees, qu'elles soient urbaines ou rurales, sera I’une
des préoccupations majeures. Les personnels de san-
té (medecins, infirmiéres) et les personnels sociaux (as-
sistantes sociales) occuperont dans ces actions une pla-
ce importante.

Trois axes seront privilégiés :

— |a prévention des dependances, des conduites a ris-
ques et de fa violence,

— |8 suivi des jeunes, dans et hors de |'écoie,

- la recherche de solutions aux probleémes de santé
dans le cadre d’une prise en charge giobaie des diffi-
cultés rencontrées par les jeunes.

e partenariat, elément essentiel du dispositif des CES,
doit permettre, en partant de |'analyse des besoins réels
fles jeunes, de mettre en commun les compétences des
differentes institutions dans et hors F'école, et de re-
chercher une synergie des actions, afin que la com-
munauté éducative puisse fonctionner de fagon plus har-
moniguse pour tous ses membres.

|."etffort portera en priorité sur les zones d’éducation
prioritaires (ZEP) et les établissements difficiles, selon
les objectifs définis dans ia circulaire relative a la poli-
tique educative dans les ZEP (circulaire n® 92-360 du
7 décembre 1992).

_'école pouvant étre un vecteur privilégié pour struc-
turer une identité dans le quartier, les relations avec
es partenaires exterieurs concernés et la concertation
entre les différents types d’établissements {(école, col-
ege, lycee, lycée professionnel...) devraient étre par-
ticulierement recherchées, par exemple par la consti-
tution de CES sous forme de réseau interétablissements.

Je souhaite en outre que |’action ainsi engagee soit éten-
tdue au premier degre. tn eftet, la prevention doit se
faire de plus en plus t6t, notamment dans le domaine
des dépendances. La nécessité s'impose donc d’as-
socier les écoles primaires sous forme de réseaux d'éta-
blissements, notamment dans les ZEP ou elles sont tres
nombreuses . les enseignants du premier degre parti-
ciperont aux travaux des CES afin de jouer le rfle de
relais et de démultiplicateurs aupres de leurs collegues,
des éleves st des parents.
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Il. Amélioration du fonctionnement

La souplesse et la liberté laissées aux initiatives Joca-
les sont I'une des caractéristiques de ia circulaire du
22 octobre 1990. Eiles ont permis |'émergence d’ac-
tions pertinentes et originales.

Cependant, la plupart des académies ont ressenti fa né-
cessité d’instaurer un cadre, afin de fédérer ces ac-
tions a I'ensemble de leur politique académique et de
leur donner ainsi plus de poids. Elles doivent faire par-
tie intégrante de la politique académique. De pius, dés
a present, il est nécessaire d’engager dans ce domai-
ne une politique contractuelle et partenariale ;

1. Lancer une politique contractuelie en ma-
tiere de CES

a. Cette politique contractuelle donnera lieu a un docu-
ment académique, négocié avec |’administration cen-
trale, precisant les objectifs poursuivis et tes moyens
determings s’y rattachant, y compris les moyens finan-
ciers et |"évaluation envisagée.

b. Un coordonnateur des CES sera désigné auprés de

chaque recteur parmi les membres d’un groupe de pi-

lotage academique. Ce groupe devra animer, coordon-
ner, impulser les actions. Le coordonnateur sera le cor-
respondant de Iadministration centrale dans ce domaine.
Les inspecteurs d’académie et leurs collaborateurs de-
vront étre le relais de [a politique menée dans leur aca-
démie, notamment en ce qui concerne les actions me-
nées dans le premier deqré.

¢. Des contrats d’objectifs seront établis entre les rec-
torats et les etablissements fonctionnant avec un CES
sur des bases clairement définies : méthode du diag-
nostic, engagement sur une durée {court, moyen ou
ong terme), definition d’objectifs, d’actions et de

ment. Les contrats devront en particulier préciser les
modalites de fonctionnement et de collaboration avec

les dispositifs déja en place, notamment les ZEP et les
comites départementaux ou communaux de prévention
de la délinquance (CDPD - CCPD), efc.

d. Des évaluations régulieres seront menées.

2. Développer la politique partenariale dans
les domaines sociaux et de santé

L a démarche partenariale engagée avec les acteurs lo-
caux est un élement moteur du comité d’environnement
social. Parmi ces partenaires, les personnels sociaux
et de sante du quartier, de la ville, de la commune se-
ront en particulier sollicités pour que soient menées,

conjointement avec |'equipe éducative, les meédecins,

les infirmiers, les assistants sociaux de I’Education na-
tionale, des actions dans les domaines définis selon les
frois axes determineés plus haut.

Il importe en effet de développer, notamment dans les
zones defavorisees, des actions qui impliguent I’ensem-

moyens, évaluation, intégration au projet d’'établisse--
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ble des acteurs dans I'optique d’une approche com-
munautaire et participative englobant les differents mi-

lieux de vie du jeune.

Ces actions, souvent menees sur un plan collectif, pour-
ront aussi resoudre les problemes individuels rencon-
trés par certains jeunes.

Ill. La formation

1. Formation initiale

J'invite les directeurs d'IUFM a faire connaitre aux jeu-
nes enseignants les CES et les démarches qui leur sont
propres. En effet, ils pourront y trouver un point d’ap-
pui intéressant pour leurs responsabilités futures.

2. Formation continue

Conformément aux priorités qui leur sont assignées, les
MAFPEN et les CAFA devront élaborer des formations
specifiques afin d’aider les personnels & mettre en place,
developper et faire fonctionner les CES.

I s'agira plus particulierement de les aider a traiter des
relations avec les partenaires économiques, culturels
et soclaux.

Le ministre d’Etat. ministre de I'Education nationale et
de fa Culture :
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