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paris, le 23 décembre 1992

e Secrdtaire d’'Etat & la Vville

a

Mesdames et Messjeurs les Préfets

OBJET : Prévention de la délinquance et de la récidive.
Actions de prévention pour la sécurité dans la ville

en 1993.

Depuis dix ans, 1l'Etat a engagé un partenariat avec les
collectivités locales, pour développer une politique de prévention
de la délinquance visant A mobiliser toutes les énergies et &
articuler les interventions des administrations avec celles des
services territorisux pour assurer leur cohérence et adapter les
réponses A la variété des situations.

Ces dernidres années, le dispositif de prévention de la
délinquance a été nettement xenfoxcé,

Néanmoins, les habitants des quartiers défavorisés
connaissent parfols une dégradation de leur condition de vie et de
Jeur sécurité, tandis que les difficultés d'accds des Jeunes 3 une
activité professionnelle rémunérée persistent pour les nouvelles

géndérations.

parall2lement, la diffusion des drogues ne se réduit
plus A l'usage individuel de toxigues et A la délinguance qu’il
engendre, mais elle posa un probldme de nature économique dans

certains lieux.
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Ceux gui travaillent dans ces villes et quartiers
difficiles aignalent des difficultés nouvelles i

. Dgs enfants trds jeunes, trop souvent abandonnds A
eux-mémes, occasionnent des désorxdres, commettent
des incivilitds, et risquent de s‘engager sur la voie
de la délinquance.

Les comportements asociaux renouvelés d’'une minorité
d’adolescents et de jeunes adultea ne font pas
toujours l’objet de réponses adaptées.

Tous ces phénomdnes ont des conséquences importantes en
termes d'insécurjité et de délinquance. Il appartient don¢ 3 tous -
pouvoirs publics, élus, assoclations et secteuxs privés - d’en
prendre la mesure, de les prévenir et les combattye avec
dérermination, ténacitéd et imagination. Nombreux sont ceux qui,
ici et la, mettent en oeuvre des solutions originales et utiles
pour faire face & ces difficultés., Leurs exemples doivent. é&tre
diffusés pour inspirer l'action des autres ; le gouvernement vy

contribue pour sa part,.

Pour l’année 1993, Jje vous demande d’inciter l’ensemble
des partenaires locaux & travailler dans une double perspective :

. Assurer la continuité des priorités définies depuls
1990 tout en ciblant les efforts de maniére beaucoup

plus rigoureuse,

. Préparer pour 1%%4 une nouvelle génération de
contrats.

A ces fins vous développerez de maniére tré&s active le
réle des Consells départementaux de prévention de la délinquance
dans leur nouvelle composition définie par le décret du ler avril

1992,

loo/olo
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I - ASSURER LA CONTINUITE EN CJBLANT LES EFFQRTS DE MANTERE
RIGOQUREUSE.

La circulaire “nouvaelle étape" du 17 aolt 1950 a
introduit un changement jimportant i pour mieux Inscrire les
actions de prévention de la délinquance dans la contintuitd, elle
prévoyalt 1‘élaborarion de contrats triennaux Etat-collectivités
locales avec avenant annuel. En outre, cette circulaire
introduisait diverses recommandations méthodologiques H la
pratique du “diagnostic local" comme base de 1lraction, la
possibilité de financer de la "maltrise d'oeuvre", la création
d’agents locaux de développement de la prévention de la

délinguance.

D63A cette circulaire recommandait la sélectivité dans
je choix des actlons en incitant notamment & un meilleur ciblage
sur les actlons concernant les jeunes en grande difficulté.

La circulaire du 21 novembre 1991 a confirmé& les
orientations de 1990 tout en :

. insistant sur une assoclation plus étroite des
nabitants aux actions de prévention,

demandant aux services publics d’intégrer davantage la
dimension “prévention de la délinquance” dans leur
logique d’action : renforcement des liens  entre
1'Education Nationale et les CCPD et CDPD; travail

plus étroit Police, Justice et habitants :
développement des mesures alternatives (médiaticn,
sanctions sans incarcération ...), préparation de la

gortie de prison et aide aux victimes.

Pour 1993, ces prlorités dolvent &tre réaffirmées, tout
en renforgant encore davantage certaines d’entre elles.

I1 importe donc que vous réserviez les soutlens
financiers aux initfatives rattachées & ces objectifs avec une
attention particulidre pour celles s’inscrivant dans les domalnes

prioritaires suivants 3

gsoutien de la génération des adultes

. prévention de la toxicomanie

prévention de la récidive

--_-/---
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I - 1. CONSOLXIDER LA GENERATION DES ADULTES PANS SON RQLE NATUREL

Dans une organisation sociale équilibrée les adultes
jouent, naturellement un réle primordial poux 1'éducation, le
contrdle et l'aide des plus jeunes.

Dans noe villes, 4l n'est pas xare quse les adultes ne
puissent remplir normalement leur xrdle, pax suite de difficultés
sociales, familiales ou économiques (parents isolées, adultes en
chémage de longue durée, rythmes d'intégration différents entre
parents et enfants au seln d'une méma famille).

Les enfants de ces adultes, livrés A pux-mémes souvent
trads jeunes, posent aloxs souvent de graves problémes.

Crest pourquoi, plutdt que de recourir A des prises en
charges extérieures, cofiteuses et qui peuvent en outre affaiblir
encore plus la cellule familiale, {1 est préférable de soutenir
ces adultes pour les rétablir dans leur r&le de parents et de

référents,

Pour cela les pouvoirs publics, les élus, les
associations doivent !

. s’attacher A 1les revaloriser en cherchant & 1les
asgsocier véritablement 3 la vie de la cité, en leur
confiant des responsabilités (au sein de 1'école, dans

les régies de quartier,...) ;

les inciter et les aidexr A s‘organiser, se rencontrer,
échangex pour faire face A& leurs besoins et

problémes ;

mettre en place des dispositifs de recours pour
conseiller, soutenir les parents confrontés A& des

difficultés particulidres  avec leurs enfants
(absentéisme scolaire, conflits aiqus,
toxicomanie ...)

Les réponses pour les jeunes enfants.

Certaines familles en situation précaire ne parviennent
plus a faire face & leur mission éducative. De Jjeunes enfants
vivent ainsi de graves difficultés les mettant eux-mémes eon

danger.

11 est donc prioritaire de mettre en place pouxr ces
enfants les moyens de soutien, d'éducation et d’encadrement qui
leur manquent et de soutenir les efforts de l’Education Nationale.
Les consells généraux ont, A cet égard, une responsabilité
importante 3 11 leur appartient de soutenir et de développer
l'ensemble des sexvices soclo-6ducatifs indispensables A& ces

jeunes et & leuxs familles.
l.l/ll.
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L'é&cole, d’autre part, est un instrument privilégié. En
8’appuyant & la fols sur un corps d'enseignants motivés, sur des
parents disponibles, et tous ceux ?ui pourront relayer son action,
elle doit assurer pleinement le rdle d‘éducatlon guil lui revient.

La présence de jeunes appelés, dont je vous rappelle
qu‘ils sont affectés dans les établissements scolaires pour
effectuer un serxvice national consacxd A la politique de la ville,
doit &également permettre de renforcer les liens entre ces familles
en situation précaire et 1l’école.

D’autres moyens, enfin, doivent 8txe développds pour
offrir & ces enfante le cadre qui leur manque. A cet égard des
gardiens d’immeuble bien formés peuvent, au quotidien, assurer une
fonction de surveillance et de conseil indispensable aux enfants

et aux familles,

Des pratiques de solidarité de volsinage mises en place
par les habitants eux-mémes, qui allient permanence, proximité et
bienveillance, dolvent 8tre reconnues et encouragées, de médme que
toute initiative visant 3 développer le sens de la responsabilité
des habitants. .

En sus des crédits "prévention”, de telles actions
peuvent 6galement bénéficler d‘autres soutlens (crédits relevant
des programmes intégration des calsses drallocations familliales,
de la Fondation de France...)

Y - 2. PREVENIR LA TOXICOMANIE

L,'Etat s’emploie & combattre sans faiblesse et sans
complaisance le trafic des drogues. -

La toxico-dépendance est aujourd’'hui souvent liée A
1'acte délinquant (vols, deal, cambrioclage...). La loi s’impose a
tous. Mals la xéponse répressive ne trxouve d’efficacité que
lorsqu'elle est associée A une politique de prévention et de

tralitement.

Les conseils départementaux et les conseils communaux de
prévention de la délinquance constituent un cadre privilégié pour
élaborer une stratégle dractions de prévention des toxicomanies
associant tous les partenalires locaux. Des groupes de travail
devront dtre constituds ragroupant les intervenants en
toxicomanie, les médecins, les pharmaciens, des représentants de
la justice, de la police, de la gendarmerie et du milieu scolaire.
(la  liaison sera établie avec les comités d’environnement social
chargés plus particulidrement de la prévention des toxicomanjes
dans les établissements scolaires).

VY
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Ces actlions de prévention des toxicomanies peuvent
conalster & 1

. informer et transmettre & l’ensemble de la population
¢t plus spécifiquement aux parents les informations
nécessalres pour comprendre, repérer, écouter,
prévenir le phénoméne, _

. favoriser 1'implantation de lleux d’accueil et
d’écoute qui permettent aux jeunes et aux parents
en difficulté d'étre regus, écoutés, soutenus,
orientés, et contribuent A une politique de réduction
des risques, '

aidér les habitants dans une démarche communautaire de
quartier pour lutter contre l’isoclement et favoriser

l'entraide,

. développer la formation des personnes susceptibles de
rencontrer dans leur quotidienneté professionnelle ou
dans leur lieu de vie, des toxicomanes, :

, définir des moyens d’actions supplémentaires propres A
améliorer la prévention, 2a Iintervenir en lisison avec
les opérations menédes par la Police et la Justice,
pour lutter contre le trafic et le deal,

améliorer la prise en charge des toxicomanss goumis a
une mesure de justice, préparer les sorties de prison,
au moyen notamment de conventions d‘objectifs (déja
prévues gur six départements & 1l’initiative du
minlstre de la Justice).

La DGLDT attribuera en 1993 par priorité aux 16
départements les plus urbanisés (Pas-de-Calais, Nord, Moselle,
Paris, Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis, Yvelines, Essonne,
val-de-Marne, Val-d’Oise, Rhéne, Bouches-du-Rhdne, Haute-Garonne,
Seine-et-Marne, Seine~Maritimae, Lolire-Atlantique) des moyens
spécifiques poux accélérer le d&veloppement da ces actions dans le
cadre des contrats d’action de prévention départementaux ou
communaux et des conventions déparxtementalas de lutte contre la

toxicomanle.

Y



I - 3. ADAPTER LES REPONSES A LA DELINQUANCE _ET PREVENIR LA

RECIDIVE, AIDER LES VICTIMES

Les circulaires des 17 aolt 1990 et 21 novembre 1991 ont
rendu obligatoira dans tout CAP un volat de prévention de la
récidive. La part de la récidive pdsea, en effet, trds louxd dans
les statistiques de la délinquance.

Tout acte de délinquance qul ne regoit pas une réponse
adaptée risque 'd’étre suivi de nouvelles infractions. C'est
pourquol répondre vite de manidre adaptée a tout acte délictuel
doit étre une priorité pour tous,

Les autorités judiclaires et policléres conscientes de
cette nécessité ont développé, c¢es dernidres années  des
{nitiatives novatrices qui apportent des résultats encourageants
(transmission instantanée de toutes les plaintes &lucidées par la
Police et la Gendarmerie au Procureur de la République et
notification {mmédiate au délinquant des suites données H
implantation dans les quartiers de malsons ou d’antennes de
dustice pour traiter vite, au plus prés du terralin, les actes de
délinquance urbalne ordinaire etc...) .

t'affort doit encore &tye poursuivi avec vigueur eu
&gard & l'ampleur des besolns.

11 faut donc encourager ces pratiques, les systématiser
et veiller & ce que l'ensemble des responsables locaux y apportent
leur soutien et organisent les relais indispensables qui relévent
de leur compétence (action soclale, hébergement, acces a

l'emploi).

Tout département, toute ville devant faire face A une
situation de délinquance importante doit &tre en mesure d'offrir
un ensemble de services destinés A rédulre le risque de récidive.
Il s'agit 1la d‘une priorité de tout premier ordre qui, selon les
cas, peut justifier d’un soutlen en CAP ou hora CAP. '

Les dotations A& venir apprécieront la prise en compte
effective de cette priorité par les départements et les copmunes
en 1993, un tiers des crédits déconcentxés devralent étre résexvé

A ces actions,

Vous trouverez en annexe la liste des actlons qui
doivent vous permettre de déterminer un programme da prévention de
la récidive en lialson avec les services de la Justice, les
collectivités locales et les assoclationsa.

Les questions d’insdcuxité 1liées aux commerces et aux
transports devront faire l’objet d'une attention spécifique afin
d-entreprendre des actions adaptées.

Y



L.'aide aux victimes.

Ce travall visant & améliorer le traitement de la
délinquance doit Iimpérativement é&tre complété, dans  chaque
département, par une politique d’‘aide aux victimes.

peaucoup de victimes d’infractions pénales rencontrent
en effet aprds L'infraction des difficultés multiples :
traumatlsme psychologique pouvant 8tra grave et persiatant, manque
d’informations pour falre valoir leurs droits, pertes de salaires,
préjudice important...

Depuis une dizaine d'années, gsous l’impulsion du
ministare de la Justice, des services d’aide aux victimes ont été
créés dans la plupaxt des départements. Assoclations ou bureaux
municipaux, ils accueillent, informent et assistent les victimes.
De plus en plus souvent, ces services ouvrent des antennes dans
les quartiers défavorisés, notamment au sein de malson de justice.

Il convient que vous facilitjiez, d‘une part la créatlion
d'un tel service dans chaque département, d’'autre part, la mise en
place de permanences dans les lieux ol la délinquance urbaine se
développe particulidrement.

YI - PREPARER POUR 1994 UNE NOUVELLE GENERATION DE _CONTRAT

Pour &tre efficace aucune décision en matieére de
prévention de la délinquance ou de la récidive ne devrait 8tre
prise sans le fondement d’une analyse précise des problémes
locaux.

Pour justifier sa poursuite ou une réorientation toute
action devrait pouvoir é&tre évaluée xéguliérement.,

A cet effet, depuls 1990, la DIV a encouragé le
développement de diagnostics locaux de sécurité& et un certaln
nombre de collectivités locales ont mis en place des observatoires
locaux.

A partir de ces premidres expériencss et  aprés
amélioration, en concertation avec un groupe d’dlus et de
chercheurs, des prototypes de fiches-questionnaires élaborées pour
le recuei) des éléments statistigues pertinents et des premidres
enqudtes da victimation, de nouvelles recommandations ont été
adressées aux CCPD et CDPD, le 26 juin 1992 (lettre du Secrétalre
d’Etat & la Ville) et le 12 aofit 1592 (note DIV).

En 1993, 1la DIV va accompagner dana quelques sites
{Saint-gtienne, Montpellier, Lille, Epinay sur Seine...) 1la
réalisation de diagnostice locaux puie d’observatoires locaux de
la sécurité et publier un document méthodologique complémentaire.

‘Ci/cl‘
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plagnostica et observatolres doivent étre le moyen pour
la commune ou l/agglomération d'avoir une connailssance fine de la
délinquance locale ainsi que de l’attente et de l'offres de
sécuxité.

Les insufflisances ou ‘inadaptations éventualles yévélées
devront permettre da mieux identifler les dysfonctionnements et
donc les priorités locales.

un suivi dans le temps des  évolutions, par
}'observatoire local de sécurité, facilitera 1’/évaluation de
1'impact des initiatlives prises.

Ces diagnostics et observatoires de sécurité dolvent
constituer des outils précieux et gcientifiques d’aide a la
décision, de sulvi et d'évaluation des actions des partenalres
locaux.

Vous faclliterez en 1993 L’élaboration de diagnostics
jocaux de sécurité qui gexont un préalable A& 1’agrément de
nouveaux contrats en 1994,

Le contrat d’action prévention pourra faciliter la mise
en place ou 1‘adaptation, 12 ou ils existent déjad, d’observatoires
locaux de sécurité.

1994 sera la premiére année du XIéme Plan et l'année de
mise en place de contrats de ville nouvelle formule.

Deux hypoth&ses pourront sé présenter

La wville ou l’agglomération préparent un contrat de
ville t le contrat d’actlon de prévention pour la sécurité dans la
ville est partie intégrante du contrxat de ville. Il sera
clairement identifié et smes actions, tout en étant spécifiques,
seront articulées avec les autres volets du contrat de ville. Ce
pProgramms nprévention de la délinguance* pour le XIdme Plan devra
donc &tre préparé dads 1993 en méme temps gue le xeste du contrat

de ville.

Dane le cas ol le contrat de ville concerneralt une
agglomération ol axisteraient plusieurs CCPD, ceux-ci devront
tenter de se regrouper ou, A tout le moins, falre un effort de
cohérence et de complémentarité entre leurs différents programmnes

de prévention.

Pour les pites ol il n’'y aurxa pas de contrat de ville au
sens plein mals ol il existe un CCPD, 11 pourra y avoir un CAP qui
devra répondre aux mémes caractéristiques et modalités de
préparation et de mise en oeuvre que les programmes prévention
intégrés dans les contrats de ville.

-:t/ln'
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Le CAP, élaboré en CCPD avec tous les partenaires tous
les partenaires, devra véritablement devenir le cadre organisant
Lraction de tous les partenaires pour la pcévention de 1la
délinquance. Le CAP intégrera dg manidre cohérente toutes les
conventlions entre 1la ville, les administrations locales, le
secteur associatif et les autres partenaires (logement, transport,
commerce...) apportant leur contribution A la prévention de la
délinquanca et de la récldive.

Lee nouveaux CAP devralent ainsi mettre en perspective
Jes conventlons préparées pour des objectifs précis tels que
projets locaux de sécurité, malsons de justice, actions-gécuriteé
dans les écoles...

Crest pouxquoi, il est indispensable que vous veilliez &
ce que, conformémant aux recommandations de la note  du
26 juin 1992, 1lrapport des ccpD A la préparation et la mise en
ceuvre des projets locaux de sécurité permettent & ces dernlers
d’'englober toutes les réponses en terme de prévention et non
seulement celles en terme de renforcement des effectifs de police.

Les CAP devront constituer de véritables leviexs pour la
rationalisation et l'efficacité de chaque acteur impliqué dans la
prévention de la délinquance.

Le CAP prévoiera un dispositif d'évaluation des
initiatives développées et un bilan sera fait chagque année. La
mise en place d’obaervatoires locaux de sécurité facilitera ces

édvaluations.,

1a durée des CAP pourra &tre portée de 3 a4 5 ans dans le
cadre des contrats de ville.

I1X - DEVELOPPER_LE RQLE DES CONSEIL DEPARTEMENTAUX DE_ PREVENTION
DE LA DELINQUANCE

Les Conseils départementaux de prévention de la
délinguance ont été réorganisés par un décret du ler avril 1992
qui a notamment introduit deux modifications importantes 3

. 1'meliéation du Pré&sident du Conseil général comme
Vice-président du CDPD aux cdtés du Procureur de la

République,
la création d’un bureau permanent, émanation du CDPD..

Jrattire votie attention sur 1l’importance du réle du
président du Conseil général, compte-tenu de sa compétence en
matidre d’action sociale, et en particulier de prévention
spécialisée, ~politiques qui sont inséparables des actions menées
par 1l‘’Etat pour une stratégle cohérente en matidre de prévention
de la délinquance.

el i
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Los administrations de l'Etat qui sidgent au CDPD sont
organisés au plan départemental ] l'institution judiclaire, dans
sea trois composantes (juridictions, protection judicialire de 1la
ieunesse et adminiatration pénitentlalre) s'organige pour assurer
de mieux  en mieux une véritable représentation départementale. Un
vcorrespondant Justice* a été institué dans les 13 départements

dotés de sous-préfets A la ville.

La présence de maires aux <¢otés des  autorités
départementales, permet donc de faire enfin du CDPD, le lleu de
croisement des loglques communales et départementales.

Cette composition impliqua que le CDPD devienne
véritablement 1 '

. la lieu d’analyse et d’'élaboration des orientations
pour une politigue départementale de prévention de la
délinquance et de la récidive,

, le lieu de synthese des actlons réalisées dans
1'ensemble du département et notamment par le Dbiais
des différents CAP.

Pour plus d'efficacité, le CDPD peut créer des groupes
thématiques restreints (prévention de la récidive, prévention de
la toxicomanie...) chargés de suivre les problémes, fournir des
suggestions aux paxtenaires concernés, jouer un rdle de conseil.
11 doit avoir connaissance des activités menées dans les comités
d'environnement social et les groupes d’action locale pour la
sécuritéd au sein des établissements scolaires).

Un Dbureau permanent devrait &tre constitué afin
d'organiser les travaux et de pxéparer utilement les réunions

plénidres.

vous velllerez tout particulidrement au bon respect de -
l'article 2 du décret du 1/4/32 et notamment & ce que le CDPD
établisse chaque année un rapport sur l'état de la délinguance et
les mesures prises pour y falre face.

Ce rapport du CDPD pexmettra & celul-ci de faire état
d'un programme départemental de préventlion de la délinquance, des
priorités thématiques et géographiques retenues, des actions mises
en  oeuvre des résultats obtenus et des perspectives pour 1'année

sulvante.

I1 vaudra recommandations pour l’élaboration des CAP (et
le cas &chéant la création de nouveaux CCPD).

_ vous veillerez A c¢e que le CDPD dana le cadre des
pouvoirs qui sont les slens, stimule et renforce les liens entre
CCPD de manidre A favoriser l’échange de gavoir~faire, le partage
des analyses, et l’élaboration de stratégles complémentaires.

LR ] v oas
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La logique globale de la politique de la ville dimplique
que dans les départements pilotes of ont 4t8& affectés des
sous-préfets A la ville, ceux-¢l solent chargés du suivi du
dossler prévention de la délinquance. Ils doivent devenir, pour
tous les partenalres engagés sur ces problémes, les personnes -
ressources aisdes A identifiex et A contacter.

au plan rxéglonal, le correspondant de la DIV placé
auprés du SGAR devrait, de ia méme maniére, &tre chargé du suivi
de ces questions et entretenir des relations &troites avec ses

homologues préfectoraux.

Les sous-préfets comme les corraespondants régionaux
devraient, pour mener 3 bien leur mission, &tre mobilisés A plein

temps sur la politique de la ville.

Frangois LONCLE

documents jolnts ¢
annexe 1  orogramme prévention da la récidive
annexe 2 sécurité dansg les commerces et _les transports




ANNEXE 1 1 LE PROGRAMME DE PREVENTION DE LA RECIDIVE

L.a maédiation

Dans un certain nombre de cas (délinquants primalres,
trouble A L'ordre public faible, impoxtance d’une réparation
rapide ...) les poursultes pénales classiques se révdlent tardives
et mal adaptées, C'est pourquoi, depuis quelguea anndes, certains
tribunaux développent des expériences de médlation pénale od un
magistrat du parquet dans le cadre de son pouvoir de classer "sous
conditions® et un travailleur social ou "médiateur®" apportent une
réponse rapide A la petite délinquancae gquotidienne.

Par le bialsz d’une convocation rapide de l’auteur par le
magistrat, et un contrdle de l'indemnlsation de la victime par le
médiateur, cette pratique participe de maniadre trés positive A
1'apprentissage de la citoyenneté par les jeunes.

Elle est le plus souvent effectuée directement dans le
quartier {maison de justice, antenne de médiation) et & ce titre
est également un facteur de régulation goclale dans la ville.

La réparation par les mineuxs délinquants

Offlcialisds dans un texte actuellement soumis au
Paxlement, la “réparation", déjd mise en oeuvre a titre
expérimental, a un rdle éducatif a 1’égard du mineur délinguant.
11 s’'agit avant tout de favoriser chez lui le développement du
respect d’autrul et du sentiment d'appartenance & la communauté,
en instaurant une sanction positive qui lui permette d’intégrer la
loi.

e juge des enfants compétent, plutdt que de prononcer
une peine, ordonné une mesure de *réparation” dont le suivi est
confié A un travailleur social de la Protection Judicliaire de la
Jeunesse ou du secteur associatif habilité.

Pour les affaires simples telles que des vols, des
dégradations de blens ou des querelles entre pexsonnes, mais aussi
pour des affaires plus complexes, les expérimentations réalisées
regoivent le concours de partenaires qui, telles les collectivités
locales, peuvent garantix la reprise en compte par la communauté
de cette pratique de réparation pénale en réponse a la délinquance

des mineurs,

o-o/---
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Le contr8le judiclaire socio-éducatif.

Instauré par la loi du 17 juillet 1970, le contrdle
judiciaire socio-é&ducatif a connu un essor important. Cette masure
de contrdle permet d'éviter le prononcé d'une mesure de détention
provisoire, tout en apportant une aide st un soutien de nature &
“faciliter le reclassement da 1l'inculpé (formation, emplol,

logement).

Le contrdle judiclaire socio-éducatif constitue donc un
dispositif essentiel de la prévention de la récidiva. .

‘Mis en oeuvre le plus souvent par des associations
habilitdes et parfols par le comité de probation, 1le contrdle
judicialre socio-éducatif existe auprds de 130 tribunaux de grande
instance,

11 implique un soutien des collectivités locales de tous
les partenalires susceptibles de contribuer A& 1l'insertion des
personnes inculpées et doit donc étre développé.

A cette fin, vous ferez le point avec le Procureux de la
République sur les possibilités existantes et vous vous attacherez
particuliérement 4 favoriser le développement de  moyens
d’hébergement d’urgence en vous appuyant notamment sur le plan
départemental pour le logement des plus démunis (Lol Besson du
31 mai 1990), et sur des projets assoclatifs expérimentaux.

Le travail d’intérét général et les placements extérieurs,

Institué par la loi du 10 juin 1993, le T.X.G. a été
crée afin d’éviter le prononcé de pelnes d’emprisonnement. .

Cos T.1.G. lorsqu’ils sont prononcés participent
pleinement & la réinsertion sociale du condamné et le taux
d'échecs en est falble. :

1.es offres de T.I.G., quolgue nombreuses, restent
parfois insuffisantes, notamment pendant les week-end et dans les
grands centres urbains. Il faut donc que les CDPD et CCPD
favorisent davantage, en liaison avec la Justice, la possibilité
de prononcer de telles mesures et d’en assurer le suivi.

De méme les offres de "chantiers extérieurs* auxquels
sont affectés des détenus, leur évitant ainsi une incarcération
inactive et désoclallsante, dolvent 8tre développées en liaison
avec les services pénltentiaires locaux.

.ll/l‘l



1.a sortie de prison.

Bien préparer la sortie ds prison afin de réduire le
risque de xécidive supposse de favoriser le maintien des liens
familiaux entre le détenu et ses proches (notamment ces enfants)
et de soutenir si nécessaire la famille : il convient & cet égard
de soutenir et permettre le développement des actions visant a
assurer (ave¢ tous partenalxes utiles) et dans les locaux adaptés
(associations, services gociaux ...) un accueil coordonné des
¢amilles & l’occasion, notamment, des attentes de parloirs.

Préparexr la sortie et &viter la récidive en réduisant
les effets de la rupture liés 2 1'incarcération suppose é&galement
gu’une série de mesures sofent prises en faveur des détenus avant
ia sortie et lors de la sortle.

11 faut favoriser et soutenir, tout d’abord, les actions
menées dans le but d'une meilleure connaissance de la population
nsortants de prison*. Ce travail permet de mieux anticiper &
travers les Informations recueillies origine géographique,
données soclo-économlques, situation pénale) les difficultés
auxguelles cette population sera confrontée sur le plan du
logement, de l'emploi et de la santé etc ...

Un acces effectif aux droits sociaux dés la sortie et la
recherche d'un emplol nécessitent sussl un examen minutieux des

situations individuelles {piéces d'identité, allocations
d’insertion ou R.M.I1., {mmatriculation & la sécuxité sociale
etc...) et le plus souvent 1’intervention conseil en amont, de
professionnels. ' :

Ainsi, 11 est souhaltable que les services publics
(ASSEDIC, C.A.F., CPaM, A.N.P.E., organismes RMI...) organlsent
régulidrement en prison 1‘information de la population pénale et
préparent, avec jes serviceas socio-éducatifs des établissements,
les dossiers individuels des détenus, vous soutiendrez et
faciliterez donc ces expériences.

Il faut également, dans c¢et esprit, développer et
souteniy 1les expériences de "guichets uniques® regroupant les
divers services pour l’aide aux libérés.

I



Les réponses pour lea mineurs particulidrement difficiles.

Quelques jeunes difficiles perturxbent la vie sociale,
sang que leur soit apportée une réponse appropriée et efficace.
Pour ces dexniers, {1 est indispensable que dans chaque
département, les partenalres concexnés (Justice, Police,
Gendarmerie, Education Nationale, Action Soclale) mettent en
place, en lialson avec les collectivités locales une politique
partenariale permettant de répondre véritablement avec efficacité
A ces situations sans pour autant céder A la tentation de
1'exclusion ou de l’enfermement.

Une palette de moyens adaptés aux différents types de
cas doit &tre disponible pour permettxre selon les cas une prise en
charge efficace e¢xercée au sein du milieu familial ou, au
contratire, un éloignement provisoire du mineur de son lieu de vie

habituel.

D’autres modalités d’éloignement peuvent €tre imaginées
telles que des réseaux de villes assurant l’accueil et la prise en
charge de mineurs d’autres villes.

Pour aider au traitement de ces cas difficiles, le
ministére de la Justice {PJJ) va mettre en place dans les régions
les plus urbanisées des missions de diagnostic, d‘intervention et
de soutien (composées d’'une dizaine d'éducateurs trés spécialisés
qui apporteront leur aide aux services locaux).

Enfin, les ministdres de la Ville, de 1'Education
Nationale, du Travail, des Affalres Sociales, de la Jeunesse et
des Sports et de l/Intérieur sont associés a l'appel d'offres
interministériel lancé par le ministdre de la Justice dans le but
de susciter des projets innovants en faveur des jeunes les plus
marginalisés.

Le ministre de la Justice a dégagé 1 million de francs
et le ministre de la Ville 0,25 million de francs pour 1l‘année

1992,
L'exploitation des mains courantes.

Les services de police et de gendarmerie, cuverts 24h/24
et connus de tous, constituent le lieu privilégié ol les habitants

vont se plaindre.

Une minorité de ces déclarations correspondent & des
faits suffisamment caractérisés pénalement et dont l'auteur est
identifié. Elles donnent alors lieu a des poursuites.

"'/iln
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Dans les commissarifatas, les autres sont inscrites en
“mains c¢ourantes® et restent de fait 8ans réponse. Le plaignant en
ost Insatjisfait et l’'auteur des désordres peut se trouvaer
encouragé A poursuivre ses activités voire A comnettre des actes

plus graves,

Souvent, pourtant, une réponse auralt pu étre apportée 2
la victime ou & l’auteur des faits :

. Intervention d‘un service d’aide aux wvictimes
pour afder une médiation entre les deux
protagonistes, pour mettre fin au litige,

intervention d’un sarvice social ou de santé (si
problame de toxicomanie ou d’alcoolisme).

Le CIV du 3 mars 1992 a demandd qu‘une attention
particulidre soit apportée & l'exploitation de ces plaintes., A
cette fin, le Ministre de l'Intérieur et de la Sécurité Publique,
le Ministre de la Justice et le Secrétariat d‘Etat & la vVille
présenteront, pour 1993, les modalités d’application des mains

courantes,



ANNEXE 2 1
Sécurité dans les centres commerciaux et les transpaorts.

Dans la lutte contre les exclusions, la question de la
~sécurité dans les transports et les centres commerclaux est un des
axes qu’il convient de privilégler.

C'est dans cet eaprit que le CIV du 3 mars 1992 a prévu
que les représentants de ces secteurs solent associés aux travaux
des CCPD et CDPD. Je souhaite donc que les masuraes nécessalres
alent par conséquent été prises depuis lors.

Il convient de développer ces actiona comme suilt 1

1l - Leg transports

-~ les transYorts sont devenus un lleu d’insécurité avéré
fragilisant la population qui en a un usage quotidien. Lutter
contre la délinquance dans les transports et l'insécurité qui vy
rdgne, ainsi qu’aux stations, gares, c'est non seulement mettre en
pratique le xappel 2 la loi nécessaire aux jeunes mais enore agir
directement sur la délinguance et les sources de l‘insécurité.

- des transports peu ou -pas slrs pénalisent la
population et participent pleinement de la disqualification des
quartiers. La diminution ou, plue grave, la disparition des moyens
de transports accentuent une exclusion de la population et une
exclusion des quartiers gu’ils habitent.

2 - Les centres commerciaux

Ceux-ci A& l’'instar des transports sont devenus des
territoires connaissant une insécurlité ou une violence spécifique
qu’il vous appartiendra également de traiter dans le cadre d’une

approche globale.

Comme L)l a été précédemment indiqué pour les transports,
il convient effectivement d'associer aux travaux des instances de
prévention cas nouveaux partenaires, qui sont aussi des
enployeurs. Dos discussfons peuvent é&tre engagées avec les
sociétéds privées de gardlennage, notamment en matidre de
diagnostic,

En dépit de l'hétérogénéité du site, il est souhaitable
14 encore de développer des actions globales de fagon a (insérex
ces territoires dans les dispositifs de la politique de la ville.

Y



3 - Les movens

Des moyens nouveaux existent qui permettent de mieux
trajiter l‘insécuritéd dans les transports 3

-~ le CCPD permet d l'échelle d’un département de mieux
appréhender “1’insécuritd au-deld du probldme des limites
communales, dang le cadre d’actions qui pourraient &tre concertées
A une nouvelle &chelle. Il seralt tout A fait souvhaltable de ce
point de vue, cela falsalt déja partie des précédentes circulaires
du Premier ministre relatives a la prévention de la délinquance,
que les transports solent systématiquement associésa en qualité de
membres aux travaux des CCPD et CDPD,

- la sécurité dana les transports doit étre un point
fort en termes de traitement et de concertation dans le cadre des
projets locaux de sécurité. Cette collaboration mobilisant au
niveau local 1l’‘ensemble des acteurs intéresgés doit atre

exemplaire.

Dans le cadre notamment de projets locaux de gécurité,
il est possible de programmer des collaborations efficaces entre
notamment sexvices de police et contrdleurs de la société de
transports dans le cadre d’opérations mixtes. Calles~ci ne

devraient pas négliger les gares et stations,

Le partenarist avec les sociétés de transport doit étre
recherch&, que ce soit en texmes de répression ou en termes de
prévention, ces deux axpects devant co-exister.

Le tralitement de 1‘insécurité dans les centres
commerciaux peut utilement &tre partie intégrante d'un plan
associant ces deux territolres souvent connexes. .

11 convient dfinscrire c¢es actions en partenariat
(actions préventives, répressives) dans le cadre d'un projet
global cohérent associant non seulement les acteurs habitusls de
ia sécurité wurbaine (dont la Justice) mais encore ceux de la
politique de la ville. Il n’'y a que des avantagea & ce que ces
actions se développent au plan départemental.



