MINISTERE DE LA JUSTICE Faris, le

11 FEV, 1985
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DIRECTION
DE L’EDUCATION SURVEILLEE
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NOTE pour

Madame et Messieurs les Délégués Régionaux,

Mesdames et Messieurs les Directeurs Départementaux.

OBJET : Prise en charge par 1'Education Surveillée des jeunes usagers de
drogue.

Le renforcement de la lutte contre la toxicomanie - réaffirmée
comme une des priorités gouvernemeutales - a conduit la Mission Interminis-
térielle de Lutte contre la Toxicomanie (*) (M.I.L.T.) a définir une politique
d'ensemble dans ce domaine.

£n réponse a ce phénoméne social qui connalt un certain développement,
cette politique s'organise selon deux axes : l'intensification de la répression
du trafic organisé des stupéfiants d'une part et l'approche plus globale et
concertée de la toxicomanie d'autre part.

En effet, la toxicomanie ressortit de multiples facteurs- sociaux
et culturels notamment - qu'il convient de prendre en considération dans les
réponses a apporter. Les résultats en partie décevants de prises en charge
exclusivement médicales ont montré la nécessité d'une approche pluridiscipli-
naire permettant la recherche de réponses moins spécialisées. Elle conduit aussi &
développer des réponses cocordonnées incluant la prévention des risques notamment
chez les jeunes et la réinsertion socisle des toxicomanes.

Outre la définition des orientations nationales, la mission aesure
un réle d'animation et de coordination des actions menées en ce domaine par
1'ensemble des administrations concernées.

Le uécessaire effort de cohérence ainasi entrepris, rendu d'autant
plus indispensable par la mise en oeuvre d'une politique admiuistrative dé-
centralisée, & conduit a rapprocher des sacteura qui, bien que complémentaires,
intervenaient trop souvent de maniere isolée.

(*#} 71, rue Saint-Dominique - 75007 PARIS - Tél. 555.92.30, poste 34 620.
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Dans cette politique d'ensemble ou uul n'a le monopole de la bonne
réponse, chaque administration conserve le rdle qui luil est propre en l'adaptant
aux orientations élaborées au plan national.

La politique de la Direction de 1'Education Surveillée s’inscrit
d'autent plus facilement dans le cadre ainsi défint que, pour sa part, alle
préconise a 1'égard des jeunes qui lui sont confiés, la mise en plice de
réponses éducatives prenant en compte la globalité de leurs di{fficultés.

Afin de préciser son action dans ce domaiune de la lutte contre la
toxicomauie, la Direction de 1'Education Surveillée a impulsé, au cours des
derniers mois, en liaison avec la M.I.L.T., une large réflexion sur la prise
en charge des jeunes usagers de drogue.

Plusieurs réunions ont été organisées regroupant des représentants
de différents départements. Un sondage aupres des personnels a été mené avec
le concours des services extérieurs afin de prendre une plus juste mesure du
phéncnéne et d'apprécier les reponses que les équipes apportent déja a ce
probléme.

Dans le méme temps, la Direction des Affaires Criminelles et des
Graces entreprenait, par sa circulaire CRIM. 84.15.E.2, d'adapter les condi-
tions d'application de la loi du 31 Décembre 1970 aux nouvelles formes de
toxicomanie et a l'accroissement de la délinquance liée au trafic des stupéfiants.

Cette circulaire destinée aux Parquets précise, en accord avec la
Direction de 1'Education Surveillée, les modalités de l'intervention judiciaire
a 1'égard des mineurs usagers de drogue. Elle vous a été transmise avec une
note d'accompagnement.

L'objet de la présente note est de compléter, a l'intention des
services éducatifs, le dispositif cohérent mis en place par le Ministéere de
la Justice pour lutter contre la toxiccomauie.

Cette action s'inscrit a l'évidence dans la politique déconcentrée
de 1'Education Surveillée, régionale et départementale. Elle ne peut &tre menée
32 bien sans le concours des juridictions, des différents partenaires impliqués
dans la protection de la jeunesse et des institutions spécialisées dans le
traitement de la toxicomanie.
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I - LA PRIORITE A LA VOIE EDUCATIVE

l.1l. - L'intervention judiciaire & l'égard des mineurs

La double orientation médicale et pénale de la ioi du 31 Décembre 1970
n'est pas, hien entendu, a remettre en cause dans scon principe. Elle s'est
toutefois révélée bien souvent inadaptie ou Iinsuffisante pour les mineurs qui
relevent - a fortiori dans ce domaine - d'une approche éducative globale.

Clest la raison pour laqueile le Parquet hésitait a déclencher, pour desz
faits présentant une faible gravité pénale, une procédure au titre de la loi
du 31 Décembre 1970 qui ne laisse comme seule alternative que le recours a
1'i{njonction thérapeutique ou a2 la condsmnation.

Il est désormais demandé aux Parquets, lcrsqu'ile ont connaissance
d'un fait d'usage de drogue concernant un mineur, de saisir de pre2férence le
juge des enfants d'une procddure dfassistance eéducative.

De la méme fagon, i1 leur e3t recommandé de saisir le juze des enfants
en assistance éducative lorsque le produit utilisé est licite (aolvants volatils,
colles, médicaments) si cet usage est révélateur d'une situation de danger.

Bien entendu, ces dispositions qui entraineront une saisine plus
fréquente et plus rapide que par le passé ne doivent pas conduire a la multi-
plication dee procédures longues. Il appartiendra aux magistrats d'apprécier
s'1l suffit simplement d'intervenir ponctuellement, notamment en rappelant les
termes de la loi au mineur et 3 sa famille, ou s'il coavient d'envisager un
processus éducatif plus approfondi.

1.2. - Comprendre le symptime

L'usage de drogue connale un certain développement chez les minaurs,
A la fois évident et difficile a saiasir.

La majeure partie des services de 1'Education Survelllde sont concernés,
a4 un moment denné et a dew degrés divers, par la prise en charge de jeunes usa-
gers de drogue. 11 importe donc de cerner au plus prés les formes que revét ce
phénoméne afin de rechercher les solutions approprides aux différentes situations.

L'usage de produits toxiques chex les jeunes confiés a l1'Education
Surveililée présente uun certaln nombre de caractéristiques :

2 tout dfabord, la conzommaticn de toxlques a'inscrit presque toujours
parmi dlautres difficultes dlordre perscnnel, famillal et soclal. Il n'est
gouvent qu'un symptdme d°un malalee multiforme que ressentent les jeunes ou
un actz de rransgresaion destiné ~ parfols en désespoir de cause - & attivar
l1tattention des adulies. Dlune fagon & peu prés géndérale, le jeunc usager ne
se prégeate pas d'emblde comme un varitabls toxicomane ;
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* 1'usage de drogue nlest souvent qu'épisocdique. I1 est méme rare
qu'un jeune adolescent manifeste des signes de dépendsnce réelle a2u produit
utilisé ;

* mime 91 le jeune 23t déja engagd dans un véritable processus de
toxicomania, il n'est généralement quisu déput de co processus. Le pl :3 szouvent,
le recours au produit toxigue n’esz eucore pour lui gu'une expériiuce mais le
passage a un usage intensglf peut survenir brutalement ef impo.e une grande
vigilance ;

®* la consocametion de drogue traduit parfois chez certainy mineurs en
quéte didentité le souci de ge conuformer a une certaine culture 'jeune’ dans
laquelie l'usazge de drogue sert a la fols de signe de ralliement et de manifeg-~
tation d'opposition au monde des adultsas

* les preduilts ut*lisea sont diune grande diverusita,

Cn peut, 2 ce propos, signeler que 1l'usage de 1'heérofne raste actuel-
lement trés limité parmi les jeunes confidés & 1'Education Surveillie. La consom-
mation répétée de produi?a iliicites coliteux s!accompagnant presgu sbligatoirement
de délits connexes 2fin de ue procuser lea fortes scmmes d'argent nécassaires a
leur achat, ces situations doivent faire sars délai l'objet d’un signalement
au magistrat.

Mais, le pius souvent, les jeurnes wonfids a 1°Education Surveillée
ont recours a des produits meins endveux, sicduent sccessidbleg. Parml ceuxeci,
les solvants volatils (colle, trichlordthyidce), les médicaments., tout particue
liérement 1'alcool. Liutilisation de ces produits, parfols en association, peut
conduire & des manifestaticns siguen de viclence et reprégente un dangsr réel
tant pour la santé que pour la sésurité du mineur,

Les équipes devront denc faire preuve dfune atiention acsrue 2
1'égard de tous lea jeunes gqui lenr sont confids, gquz ia mesurz e'sxerce en
milieu ouvert:, en structure d'hdbergement ou selon teul autre mode.

Il appartient aux persouncls des pemmanences éducatlives d'i3tre
particuliérementc attenctifs & cet aspeci des choses dana lianalyse de 1a
situation des jeunes qui leur sont présentes. Lorsgulils em ont connaissance,
ile ne manguaront pas dlattirer llattentzion du magiatrat et des éducateurs

amenés a prendre 1z relais sur 1’exiastences de relavions 2 la dropgue chez le
mineur concezrné.

gque la protection contre la drogue
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Ces recommandations vizuea
slexerce de manidve constanta et effl

I1 est dans l'inc des jeunes gque 228 probidmas soienit traitds
ern méme temps que les auvire i le venconirent dans les lieux ou
ils sont d3ja prﬁs en charge. tcute ia mesure du posaible, {1 vous
appertizndra de L;ponul scaltivement isrague éde tels cas vous seront présentds
et de ne pas ontamutlcu men proposer de vous dezssisir lorasque 1'usage de
droguz 2ppE&Y2IL €0 cours d2 mesura.
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J'ajoute que la prise en charge éducative doit, en régle générale,
s'effectuer au plus pres de leur milieu habituel de vie. Je vous engage donc
a préférer aux solutions d'éloignement qui ne seraient pas absolument nécessaires
les réponses qui peuvent &tre mises en oeuvre dans votre département et les
dispositifs d'actions concertées en faveur des jeunes.

Vous accorderez une importance particuliere a la relatior éducative
fondée sur les principes d'invididualisation, de souplesse et de continuitéd
qui trouvent ici toute leur pertinence. L'individualisation de la mesure doit
permettre a l'équipe de mener un travail d'analyse de chaque #ituation.

1l.3. - Enoncer des principes clairs

S'il n'est pas utile d'aborder d'emblée le problime de la drogue
avec les jeunes confiés, en revanche, j'attire votre attention sur la nécessité
pour les personnels, chaque fois que le probléme apparait, d'énoncer sans
ambiguité un certain nombre de principes permettant aux jeunes de situer
clairement leur conduite :

- par rapport a la loi : la consommation des drogues citées dans la
loi du 31 Décembre 1970 est un délit. Elle ne distingue pas les drogues répu-
tées dures des drogues douces ;

- par rapport au danger trés réel que représente 1'absorption de
drogues illicites mais aussi de drogues licites.

De méme, 11 va sans dire que l'usage de drogue doit é8tre interdit
a 1l'intérieur des structures d'hébergement. Les jeunes doivent &tre avisés
que tout fait de cette nature sera signalé av magistrat qui décidera de la
suite a donner. Dans ce cas, il est souhaitable que l'équipe éducative fasse
au magistrat dee propositione permettant de préserver autant que possible le
processus éducatif amorcé.

Ltéuoncé de ces repéeres est indispensable au jeune usager de drogue,
méme 8'ils ne suffigent pas a le conduire a renocncer a calle-ci. Il vous appa-
raltra clairement que ces principes n'ont de valeur structurants pour les jeunes
que s8'ils sont affirmés sans défaillaance par 1'ensemble des personnels oeuvrant
dans les services, y compris par les personnels extérieurs & 1'Education Surveil-
lée appelés a participer 3 la vie des institutions.

Jtajoute que toute divergence sur ce point avec des intervenants
extérieurs devra vous gmener & renoncer a leurs services.
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l.4. - Coordonner l'intervention spécialisée et l'action éducative

Dans certains cas toutefois, la prise en charge que peut assurer
1'Education Surveillée est insuffisante. Elle doit, soit &tre accompagnée
d'un traitement médical, soit étre remplecée par uu placement dans une insti-
tution spécialisée notamment loraqu'une cure de désintoxication 28t nécessaire.
I1 conviendra alors d'établir une coordination avec 1'équipe médicale et avec
1'institution d'accueil.

I1 est souhaitable, qu'en accord avec le juge, le service de
1'Education Surveillée puisse rester a l'arriére-plan de l'action dont elle
assurera éventuellement la coutinuité au-dela de l'intervention des spécialistes.

Enfin, lorsqu'une incarcération n'a pu &tre évitée, il incombe au
service éducatif de maintenir comme dans les autres cas la relation avec le
jeune usager pendant la durée de la détention et de préparer sa sortie avec
une attention toute particuliere.

II - LA MISE EN OEUVRE DE L'ACTICN EDUCATIVE

La priee en charge dea jeunes usagers de drogue entralne parfois
un malaise au sein des équipes €ducatives. Celles-ci peuvent &tre
déroutées par cette forme d'inadaptation. En effet, le jeune usager de drogue
se présente parfois comme un adolescent difficile a saisir. Il peutr faire
preuve d'attitudes contradictoires : souvent fuyant, rejetaut parfois viclemment
1'intervention des adultes, il peut au contraire se montrer avide d'une relation
affective.

C'est pourquoi il importe que les services éducatifs trouvent en

eux-mémes et a l'extérieur les ressources qui leur permettent de mieux faire
face 4 ces prises en charge.

2.1. - Le travail en équipe pluridisciplinaire

La complexité de l'histoire et de la situaticn persomnelle des jeunes
confiés a 1'Education Surveillée nécessite une approche pluridisciplinaire.
Cela est particulierement vrai pour les jeunes uszagers de produits toxiques
chez qui les difficultés et les manifestations d'inadaptation se trouvent
snuyvent exacerbees.
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Pour eux comme pour les autres mineurs, l'action éducative ne peut
que 8s'eurichir et gse renforcer de la présence de spécialistes - psychologues
et psychiatres - qui, par leur apport, aident & comprendre 1'attitude des
jeunes. Leur contribution peut étre aussi un appul important pour les éducat=urs
qui, directement impliqués dans la relation éducative, peuvent ainai bénsficler
d'un éclairage leur permettant de mieux sltuer leur intervention su fur et a
mesure de 1'évolution du jeune. C'est pourquol i1 semble nécesseire qu'au début
ou en cours de mesure, le responsable de i'dquipe ou l'éducatzur chargé du cas
suscite une réflexion commune sur la situation du mineur.

L*ensemble des personnels, sans oublier ceux qui sans avoir une
fouction directement éducative jouent néarmoins un rdle important aupres des
jeunes (veilleurs de nuit, cuisiniéres, personnel de buresu), devra &tre sen-
sibilisé aux problémes de toxicomanie et averti des situations des jeunes.

La confroutation avec la jeune toxicomane peut, 3 certains mcments,
se révéler particuiierement difficile. Il est alors indispensable que 1:!éduca-
teur ne se sente pas i8clé mais puisse s'gppuyer sur dfautres membres de l'équipe
qui, le cas échéant, pourront relayer momentanément ou partiellement son action.

2.2. - Les échanges a 1'échelon départemental

Dans les départements ou les agglomérations ou plusieurs services
de 1'Education Surveillée se trouvent confrontds i ce probléme, i1 est souvhai-
table que des échanges soient organisés périodiquement. Ces échanges de vues,
qui peuvent soit étre prévus dans l'ordre du jour de réunicns avant un avtre
objet, soit &tre organisés spécialement, permettront de faire circuler l'infor-
mation sur les différentes formes de la toxicomanie {qui se présente comme un
phénomene changeant) et d'amorcer une réflexion commune a partir des prises en
charge réalisées. Eiles auront également 1'intér@t d'éviter l'isolement des
services face a4 des situations difficiles et de susciter 13 mise en commun du
savoir-faire éducatif qui s'élabore peu & peu dane ce domaine.

L'expérience en la matiére du secteur asgociatif ne doit pas étre
négligée. Vous veillerez, dans la mesure du possible, a associer a ces échanges
les établissements et services du secteur associatif habilité &fin de faire
apparaitre une cohérence dans les principes qui sous-tendent la prise en charge
des mineurs.

Bien que le rdle des structures d'hébergement de l'Education Surveillée
soit précisément d'accueillir les mineurs les plus difficiles, i1 peut étre
intéressant dans certains cas, d'avoir recours a des formules d'hébergement
alternatif - notamment aux familles d'accuell - qui peuvent offrir des réponses
appropriées.

Ces placements devant dans tous les cas faire 1'objet de précautions
toutes particuliares, je voue demande de veiller a ce gue les regles en vigueur
au sein des services de 1'Educaticn Surveillée scient respectészs par les struce-
tures d'accueil utilisées. L'expérience a en effet démontré que le risque d'ac~
cident n'était pas que théorique et que les mineurs usagers de produits toxiques
nécessitalent une réelle surveillance.
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2.3. - Les relations avec les structures spécialisées

La politique menée en matiére de lutte contre la toxicomanie tend
a ce que chaque "zone sensible' soit équipée de centres d'accueil, d'hébergement
et de soins pour toxicomanes. Ces établissements qui ont été inventorlés par
la M.I.L.T., constituent un réseau de lieux différenciés ot sont mlsue an oeuvre
des réponses de nature diverse. '

En outre, le secteur médical et hospitalier offre des moyens de soins
et d'accueil pour les toxicomanes.

I1 importe que les services départementaux dz 1?'Education Survailléde
prennent connaissance de cet équipement et établissent des contacts avec les
responsables de ces structures. Une connaissance préalable permettra une car=-
taine appréciation de la nature des prises en charge effectuées, et au cas ou
le placement en institution spécialisée d’un mineur serait nécessaire, une
meilleure compréhension et une coordination plus aiséa.

En dehors mé#me des cas ou le recours & un &tsblissement spfcialisé
s'impose pour le traitement d’un jeune toxiccmane, ces structurzs constituent
un point d'appui important pour les services éducatifs. En effet, la présence
dans ces centres d'un personnel médical ou éducatif familiarisé avec la prise
en charge de toxicomanes peut permettre aux éducateurs de 1'Education Surveillée
de trouver un lieu de conseil lorsqu'ils scnt confrontés & des situazions diffi.
ciles. Certaines institutions avec lesquelles des contacts satisfaisants ong
pu &tre établis, représentent déja un lieu de resscurces important pour la
formation continue des personnels de 1'Education Surveillée.

Toutefois, la multiplicité des institutions d'crigine diverss existant
dans ce domaine et leur évolution parfois imprévisible impcsent ure grande vigi-
lance. J'attire votre attention sur la responsabilité qui incombe aux services
de 1'Education Surveillée dans le choix des lieux diaccueil ou d'hébergement
spécialisés. Il convient en particulier de considérer comme inopportunes a la
prise en charge des mineurs celles dont les méthodes éducatives, basées sur des
principes de conditionnement, s'exercent, en définitive, au détriment de la
personne.

La Direction de 1?Education Surveillée, qui déja a été amenée a
déconsefller le recours aux services de certaines institutions, fournira aux
Délégués Régionaux et aux Directeurs Départementaux - a l'intention notamment
des parmanences éducatives et des magistrats, 8'il3 le souhaltent - les infor-
mations nécessaires qul seront actualisées en accord avec 1a M.I.L.T.

D'autre part, les Délégués Régionaux et les Directeurs Départementaux
transmettront réguliérement a la Direction de 1'Education Surveillée les éléments
parvenus a leur connaissance concernant les iunstituzions implantées dans leur
département.
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Par ailleurs, i1 est souhaitable que les directicns départementales
se dotent dans la limite de leur budget d'une documentation de base sur la
toxicomanie et les moyens de prise en charge et qu'elles en assurent la diffusion
aupres des services. Les références de queiques ouvrages essentiels et du réper-
toire des lieux d'accueil, actuellement en cours de préparation a la Mission
Interministérielle de Lutte contre la Toxicomanie (H4.I.L.T.), vous sercnt
adressés ultérieurement.

2.4. - La politique départementale et les relations a l'extérieur

L'action éducative auprés des jeunes usagers de drogue s'inscrit
pleinement dans le cadre de la politique départementale.

Un dispositif de coordination pour la lutte contre la toxicomanie
et la prévention existe dans chaque département : il s'agit des bureaux de
liaison créés par la circulaire n® 73-292 du 12 juin 1973.

Placés sous l'autorité du Préfet, Commissaire de la République,
ces bureaux réunissent les représentants des administrations concernées
auxquels out été associés lee directeurs départementaux de 1'Education
Surveillée. Ils sont ouverts aux élus locaux et aux asscciations. Toutefois,
dans certains départements, catte structure de coordination n's pas eu le
fouctionnement attendu. Dans ces départements, la coordination de la prévention
en matiére de toxicomanie est exercée par les comités départementaux de préven-
tion de la délinquance ou un responsable est plus particulidrement chargé de
cette question.

Le directeur départemental est présent au sein de ces atructures ou,
en liaison avec les magistrats de la jeunesse et en concertation avec les per-
sonnels, i1 fait counaltre le point de vue de l'Education Surveillée dens ca
domaine. En effet, la connaissance approfondie des jeunes en situation diffi-
cile permet a l'Education Surveillée de mettre l’acceat sur cartains points,
notamment :

- considérer la toxiccmanie des jeunes comme un symptdme parmi
d'autres de leurs difficultiés,

- renforcer la prévention par des actions concertdes ; privilégier
une action éducative appuyée sur une approche pluridisciplinaire etz globale

des problemes de toxicomanie des jeunes,

- développer les réponses individvalisées mais intégrées au tissu
social en évitant toute particularisation ou une spécialisation excessives.
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Le directeur départemental veille a établir une lialson avec les
partenaires amenés a intervenir dans ce dcmaine, en particulier avec les
magistrats, les représentants des forces de police et de gendamerie, avec
les services de 1'Education Nationale, des Affaires Sociales et de la Santé.
Il se met en rapport avec les dispositifs d'actiouns concertées en faveur des
jeunes qui peuvent avoir une action de prévention, uotamment avec les missions
locales.

I1 informe les personnels de son département du r3le, des compétances
et des initiatives de chaque administration ou instiftution afin d?améliorer
la coordination qui doit s'établir entre les services.

L'Education Surveillée peut enfin apporter son concours ou son appui
technique a 1'élaboration de projets visant 3 l'accueil, a l'information ou
a la prise en charge des jeunes usagers de drogue, €tant entendu que ces
actions doivent s'inscrire dans un cadre cohérent mettant l'accent sur
1'approche éducative.

III - LA FORMATION DES PERSONNELS

La recherche d'une meilieure prise en charge des jeunes usagers
de drogue suppose une formation de l'ensemble des personnels de 1?Education
Surveillée.

Cette formation ne peut étre acquise en dehors des réalités profes-
sionnelles liées & ce type de prise en charge. En effet, c'est a partir d'un
travail d'analyse de la situation des jeunes usagers de drogue et de réflexion
sur la relation éducative que peuvent émerger les repéres gui constitueront
(peu 3 peu) les bases d'un savoir professionnel dans ce demeine.

Cet effort de réflexion sera d'autant plus fructueux qu'il s’appuira
sur des échanges réguliers avec d'autres partensires (maglestrats chargés de la
jeunesse, institutions spécialisées, secteur médical et hospltalier, etc.).

A cet égard,le role d'animation des directeurs départementaux et des corres-
pondauts locaux parait essentiel. I1 devra s'aerticuler avec celui des instances
de formation.

Toutefois, la place essentielle accordée 3 une formation é€laborée

en situation professionnelle n'exclut pas la nécassité dacticns d'information
dispensées principalement au cours du cycle initial de 1*E.N.F.P.E.S.
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Par ailleurs, des séquences d'approfondissement spécifique pourront
venir enrichir le travail de réflexion entrepris a partir des pratiques pro-
fessionnelles.

L'E.N.F.P.E.S. sera chargée de préparer un projet dans ce sens,
tenant compte des initiatives menées au gsein de 1'Education Surveilide et
a l'extérieur.

Par la note 83.312 du 28 novembre 1983, les directeurs départementaux
avaient été invités a désigner sur place des correspondants du groupe de travail
mis en place au sein de la Direction.

Si 1'organisation des services le permet, je souhaitarais qu'ils
soient maintenus dans les fonctions définies par la note sus-vigée afin de
contribuer au développement de l'action de 1'Education Surveillée dans ce domaine.

L'Administration Centrale, pour sa part, reste tzrés attentive a
ces problemes. Le groupe de travail mis en place continuera a suivre ces
questions.

C'est pourquoi, vous veillerez i infommer réguliérement ma direction
de 1'évolution du phénoméne dans votre département ou dans votre région et
des actions entreprises localement par les services de 1'Education Surveillée
ou avec leur concours.

Vous voudrez bien me rendre compte des difficulités de mise en ceuvra
des orientations contenues dans la présente note.




