DE LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOCALES

DIRECTION DESLIBERTES PUBLIQUES
ET DESAFFAIRES JURIDIQUES

SOUS-DIRECTION DESLIBERTES PUBLIQUES
ET DELA POLICE ADMINISTRATIVE

Paris, le

LIB.11/N°®

LeMinistredel'Intérieur,
dela Sécurité Intérieure et
desLibertés Locales

a

Mesdames et Messieurs les Préfets
Monseur le Préfet de Police

Objet : Circulaire sur les dispositions de laloi sur la sécurité quotidienne rel ative aux
« rave-parties » et sur les digpogtions réglementaires d’ gpplication.

Résumé : L'aticle 53 de la loi n°2001-1062 du 15 novembre 2001 relative a la séeurité quotidienne
(LSQ) a complété la loi n°95-73 du 21 janvier 1995 d orientation et de programmeation relative a la
securité (LOPS). L'article 23-1 nouveau de la LOPS confere un cadre juridique, jusqu’ dors insuffisant,
aux rassemblements couramment appelés « rave- parties ».

Les organisateurs de ces rassemblements sont désormais tenus de déclarer leurs projets aux préfets des
départements sur le territoire desquels les « rave- parties » sont prévues.

Le décret n°2002-887 du 3 mai 2002 précise ce dispostif et prévoit un régime différencié son que les
organisateurs souscrivent ou non |’engagement de bonnes pratiques qui fait I'objet de mon arréé du
mémejour.

La présente circulaire a pour objet d' apporter des précisions sur le nouveau régime juridique, lequd vise
a responsabiliser les organisateurs de ces manifestations.

Laloi n° 2001-1062 du 15 novembre 2001 relative a la sécurité quotidienne (LSQ) a,
dans son aticle 53, ins&ré un article 23-1 nouveau a la loi n° 95-73 du 21 janvier 1995
d orientation et de programmation sur la sécurité (LOPS).

Ce texte concerne | es rassemblements communément appelés « rave-parties ».
En gpplication de ce nouve aticle 23-1, le décret n°2002-887 du 3 mai 2002 e mon

arété du 3 ma 2002 précisent les caractéristiques de ces rassemblements et les conditions
d gpplication de ce nouveau dispostif.




1) — L’é&at du droit antérieur aux nouvelles dispositions de I’article 23-1 dela loi
d’ orientation e de programmation du 21 janvier 1995 issues de la loi relative a la
sécurité quotidienne du 15 novembr e 2001

La circulaire interministéridle du 29 décembre 1998 sur «les manifedations rave et
techno » rgppelait un certain nombre de dispositions susceptibles d'étre appliquées a divers
rassemblements. d'une part, celes de I'article 23 de la LOPS du 21 janvier 1995 et son décret
d gpplication n° 97-646 du 31 ma 1997, d’'autre part, celles de I'ordonnance du 13 octobre
1945 sur les spectacles modifiée par laloi n°99-198 du 18 mars 1999.

Ces textes, toutefois, ne sont pas véritablement adaptés aux rassemblements désignés
sous le nom de « rave-parties ».

L’aticle 23 de la LOPS fait principdement obligation aux organisateurs de certains
rassemblements de déclarer ceux-ci, un mois au moins avant la date prévue, au maire de la
commune sur le territoire de laquelle ils doivent se tenir. En outre, ce texte légidatif e son
décret d'gpplication du 31 ma 1997 prévoient la mise en place éventudle d'un service
d ordre par les organisateurs ou le renforcement de ce service d'ordre. Les mesures prescrites
par le maire doivent vous ére communiguées.

Ces digpoditions ne concernent, cependant, que des rassemblements « récréetifs » ou
«culturds » dépassant 1.500 participants € qui sont organisés a des fins lucraives. Or, ces
deux caractérigtiques, le plus souvent, ne concernent pas les «rave-parties». Beaucoup
d entre elles comportent moins de 1.500 participants et s affirment non lucratives.

De méme, I'ordonnance du 13 octobre 1945 modifiée reative aux spectacles, qui
soumet a une declaration en préfecture, un mois au moins avant la date prévue, les personnes
non titulares d'une licence dentrepreneur de Spectacles organisant des spectacles a titre
occasonnel, ne peut Sagppliquer aux «rave-parties». Ces dernieres, en effet, ne condituent
pas, a proprement parler, des spectacles et ne font pas appd, le plus souvent, & «un
professonnd du spectacle percevant une rémunération», comme le prévoit I'aticde 1% de la
lol du 18 mars 1999 portant modification de I’ ordonnance du 13 octobre 1945.

Aind, avant I'entrée en vigueur du nouve aticle 23-1 de la LOPS et les dispostions
réglementaires prises pour son application, les «rave-paties» ne reevaent daucune
réglementation spécifique.

Le nouvd aticle 23-1 de la LOPS introduit par la LSQ du 15 novembre 2001, le
décret e mon aréé du 3ma 2002 visent a favoriser une meilleure organisation de ces
rassemblements afin de prévenir les divers risques qu'ils créent en matiere de séeurité, santé,
tranquillité, sdubrité publiques. Ces digpogtions ont pour objet de susciter une
responsabilisation des organisateurs de «rave-parties». Elles répondent en outre au souhait
d une partie croissante de ces organisateurs.

Néanmoins, les dispodtions de l'aticle 23 de la LOPS, cdles du décret du
31 ma 1997, and que celes de I'ordonnance du 13 octobre 1945 modifiée évoquées
précédemment restent en vigueur et continuent de S appliquer aux rassemblements autres que
les « rave-parties ». Le nouveau dispostif n’a donc pas vocation a se subgtituer a ces textes.



2) —Lechamp d’application du nouveau dispositif

Les «rave-parties» posent des problémes dordre public variés: trefics e
consommation de produits Supéfiants et de subgtances psychoactives, ivresses, rixes,
ingdlation dans un lieu sans autorisation, bris de cléture, déériorations de propriété,
stationnements anarchiques de véhicules, nuisances Sonores, etc ...

Elles créent égdement des problémes sanitares dont |'ampleur varie sdon
I'importance du public et la durée de I'événement (plusieurs jours pour les «Teknivd »). A
cet égard, les principaux risques résultent de I'affluence du public, de la consommation de
produits stupéfiants et de substances psychoactives, de la consommation d'acool, de la
fatigue, de la déshydratetion.

Ces rassemblements ont égaement souvent pour conséquences la dégradation de
certains Stes et | abandon de déchets divers en quantité.

Les «rave-paties» peuvent se tenir dans des lieux potentidlement dangereux, a
proximité de fadaises ou de cariéres, dans des entrepots désaffectés, dans des friches
industrielles, sur desterrains sur lesquels existent des bétiments en mauvais éat, tc ...

Elles créent souvent des encombrements des voies de circulation, qui rendent
difficile |’ accés du ste aux forces de I’ ordre ou auix services de secours.

Le dispogtif issu du nouvd aticle 23-1 de la LOPS et des textes réglementaires
d application du 3 ma 2002 prévoit I'obligation de déclarer, a la préfecture du lieu ou ils
doivent se tenir, les rassemblements ayant certaines caractérigtiques, afin que puisse ére
assuré leur bon déroulement. Le défaut de déclaration est condtitutif d'une contravention de
5°M¢ classe et peut entrainer la confiscation du matérid utilisg, notamment des gppareils de
sonorisation.

L’article T du décret du 3 mai 2002 énumére les caractéristiques cumulatives de ces
rassemblements:

- le rassemblement et exclusvement festif et a caractere musicd ;

- il est organisé par des personnes privées dans des espaces qui ne sont pas aménages ;

- il est susceptible de présenter des risques pour la sécurité des participants en raison de
I absence d' aménagement ou de la configuration des lieux.

- il donne lieu a diffuson de musique amplifiée ;

- ' effectif prévisble des paticipants et du personnd qui concourent a rédisgion du
rassemblement peut atteindre plus de 250 personnes ;

- I'annonce du rassemblement et effectuée par voie de presse, deffichage, de diffusion
de tracts, ou par tout moyen de communication ou de tél écommunication.

Aind, les fétes qui ne donnent pas lieu a diffuson de musque amplifiée ou celes
dont la musique ne condtitue qu’'un accessoire telles les diverses fétes de village, n'entrent pas
dans le champ d application de ce nouveau dispositif.



L'organisateur qui négligerait la formdité dédarative au motif qu'il n'aurat pu
évduer l'ampleur du public, ou quil l'aurat sous-estimée, pourrait en revanche ére
sanctionné s la superfice du lieu reteru pour le rassemblement et/ou I'importance de la
campagne de communication sont de nature a faire présumer un afflux de population.

En ce qui concene la notion de risques pour la <écurité des personnes,
I'aticle 1% du décret du 3 ma 2002 précise qu'il doit S apprécier, en raison de I’absence
d'aménagement du lieu ou en rason de sa configuration. Aind, un Ste non aménagé sra
susceptible de présenter des risques, notamment par les problemes créés a ses abords, par
I'arrivée de nombreux participants et I'absence de dispositifs destinés a candiser cette arrivée.
La configuration du dSte sera égdement susceptible de présenter des risgues, notamment en
rason de sa géographie, Sil est Stué, par exemple, aux abords d'un lieu pouvant présenter un
danger.

3) — Les conditions d’ application du nouveau dispositif

3.1 — Les obligations des organisateurs

3.1.1 —Lerégime général

La loi a post le principe d'un didogue entre les pouvoirs publics et les organisateurs
de « rave-parties ».

Ce didogue aboutit a I'éaboration d'un dosser de déclaration solide qu'il appartient
aux organisateur de déposer en préfecture, un mois au plus tard, avant le rassemblement.

Conformément a I'article 2 du décret du 3 ma 2002, les organisateurs doivent dans
ce dossier de déclaration:

- préciser la date et la durée du rassemblement et |le nombre prévisible de participants ;

- présenter "autorisation d’occuper le lieu accordée par le propriéaire ou le titulaire du
droit réd d’'usage ;

- indiquer les moddités sdon lesqudles ils ont informé le mare de la commune sur le
territoire de lagudle le rassemblement est prévu ;

- démontrer quils sont a méme de saidare tout au long du rassemblement aux
obligations prescrites a I'aticle 3 du décret du 3 ma 2002 reative a la Scurité et la
santé des participants alasdubrité, al’ hygiéne et la tranquillité publiques.

Il incombe en effet aux organisateurs de prévoir les moyens permettant de répondre
aux difficultés créées par les «rave-paties» ayant é&é évoquées plus haut. Ceux-ci ne
sauraient s en remettre aux seules diligences des services de la préfecture.

Les organisateurs doivent prendre contact avec les représentants de la police ou de la
gendarmerie nationaes, des sarvices d'incendie et de secours, du SAMU, des associations de
secouriges afin de déterminer avec ceux-ci les conditions d'une melleure garatie de la
securité et de la santé des participants.



Les organisateurs ont a prévoir la congtitution d'un service d'ordre et d'un dispositif
sanitaire. Ce service d'ordre peut étre condtitué de bénévoles, de sdariés des organisateurs ou
d agents d'une société de gardiennage. Pour les rassemblements d'une certaine ampleur, le
dispositif sanitaire devra comprendre une antenne médicae.

Les organisateurs doivent veiller a ce que les services e organismes de secours
puissent accéder sans difficulté au Ste.

Il leur revient d'organisr une dimentation en eau potable, d'assurer les conditions
d hygiéne exigées par la présence d'une population souvent nombreuse, e dingdler les
moyens de stockage des déchets et de nettoyage du Site.

Les organisateurs doivent prendre contact avec les sarvices de la DDASS e les
associdions sanitares e humanitaires qui agissent dans le domaine de la prévention de la
consommation de produits stupéfiants ou de substances psychoactives, ou de la prise en
charge des consommeateurs de ces produits ou substances.

3.1.2 — L’engagement de bonnes pratiques

Le régime différencié sdon que I'organissteur a ou non sSgné I'engagement de
bonnes pratiques, qui fait I'objet des articles 2 et 7 du décret et de mon arrété du 3mai 2002,
trouve son origine dans les débets parlementaires.

Cet engagement, dont le modéele figure dans mon aréé du 3 ma 2002, peut ére
souscrit & la préfecture du lieu du rassemblement ou du domicile des organisateurs. |l n'est
sSigné que des organisateurs et donne lieu a remise d’ un récépise,

Les organisateurs qui souscrivent |I'engagement de bonnes pratiques peuvent, pour
chacun des rassemblements qu'ils organisent, déposer leur dossier au plus tard quinze jours
avant le rassemblement. Par alleurs, un correspondant des services de I'Etat facilitera leurs
démarches adminigtratives auprés des services de I'Etat et des collectivités locales et aupres
des associations.

L’engagement vaut pour tous les rassemblements organisés par la méme personne
physque ou morde, quel que soit le département dans lequd ces rassemblements ont lieu.
Les organisateurs qui souhatent bénéficier de ces digpostions plus favorables doivent
présenter le récépisse qui leur aura éé ddivré par la préfecture auprés de laquele ils auront
souscrit leur engagement.

Intervenant en matiére de police adminidtrative, cet engagement de bonnes pratiques
ne saurait ére regardé comme une contractudisation des relations entre les pouvoirs publics
et les organisateurs. C'est laraison pour laquelle il n'est signé que des organisateurs.

Par alleurss méme s dle doit ére encouragée &fin de responsabiliser les
organisateurs de «rave-parties», la 9gnature de I'engagement de bonnes pratiques ne saurait
ére consdérée comme une condition de I'examen du dosser de déclaration d'une «rave-
party » présenté dans une préfecture. Ce serait, en effet, méconnaitre le principe d'éga acces
au sarvice public.



3.2 —Lerbledu préfet

Les ééments dinformation fournis par les organissteurs dans le dosser de
déclaration devront vous permettre d'agpprécier S les moyens envisagés par ceux-ci sont
suffisants pour garantir le bon déroulement du rassemblemert.

Dans I'hypothése d'une réponse favorable au rassemblement, et conformément a
I’article 4 du décret du 3 mai 2002, vous remettrez aux organisateurs un récepisse.

Dans I'hypothése contraire, et au plus tard huit jours avant la date du rassemblement,
vous engagerez la concertation prévue a l'aticle 5 du décret du 3 ma 2002, qui vise a
déterminer les mesures supplémentaires nécessaires au bon déroulement du rassemblement.

Vous pourrez notamment imposer un renforcement du service dordre ou du
dispogtif sanitaire. Par alleurs, vous pourrez étre conduit a proposer un autre lieu ou un autre
loca s vous consgdérez notamment que ceux choiss par les organisateurs n'gpportent pas de
garanties suffisantes pour la securité ou la santé des participants ou perturbent anormaement
la tranquillité publique. A cet égard, il serait utile que soit effectué dans chague département,
un recensement des terrains susceptibles d’ étre utilises pour ce type de rassemblement.

Il vous appatiendra de mobiliser I'ensemble des services de I'Etat afin de répondre
globdement aux diverses difficultés créées par ces rassemblements (police et gendarmerie
nationdes, DDASS, SAMU, savice dincendie et de secours, équipement). Lorsqu'un
nombre important de participants est prévu, il conviendra, en outre, de mettre en place un
dispogtif de crise réunissant I'ensemble des services concernés par la «rave-party »
notamment d'y associer le procureur de la République.

Vous pourrez prendre égdement |'attache des diverses associations concernées par
ces rassemblements : associations de secouristes, associations sanitaires et humanitaires.

Les problemes de sécurité liés a la configuration du Ste ou du loca, a I'accés des
sarvices de <éeurité ou de secours, a la concentration de personnes sur un lieu, a
I'augmentation de la crculation routiere, and que les quedtions sanitares & dhygiene,
notamment le stockage et I'évacuation des détritus, devront faire I'objet d’'un examen attentif
de vos services.

Vous sasrez la commisson de sécurité compétente lorsque le rassemblement doit se
tenir dans un lieu relevant de la réglementation sur les éablissements recevant du public.

Vous porterez égdement une atention paticuliere aux mesures permettant
d atténuer les dégradations résultant de ces rassemblements et qui pourraient faire I’objet de
demandes de dédommagement. A cet égard, vous vérifierez S les organisateurs ont conclu un
contrat d' assurance couvrant le rassemblement.

S le rassamblement et susceptible de troubler gravement I'ordre public ou 9 les
prescriptions que vous avez fixées aux organisateurs pour garantir le bon déroulement du
rassemblement sont  insuffisasmment  satisfaites, vous pourrez interdire le rassemblement agpres
mise en demeure des organisateurs, conformément aux dispodtions de I'aticde 5 du nouve
aticle23-1 delaLOPS.



Dans cete hypothese, la concertation au cours de laguelle vous avez invité
I organisateur a adapter ses mesures initiales tiendra lieu de procédure contradictoire.

Votre refus pourra ére formaise par un aréé ou un courrier adresse aux
organisateurs. Ce document, qui reppellera les textes applicables, devra faire référence aux
différentes étgpes de la procédure d'examen du dosser. Vous y mentionnerez vos
observations e celles des services compétents. Un soin particulier devra éire apporté a la
rédaction des motifs du refus.

Vous informerez le procureur de la République des dates et lieux du rassemblement

et des décisons que vous aurez arétées, en veillant & ce que I'information déivrée permette
une rédle coordination des actions de police adminigrative et de police judiciaire.

3.3 — Ler6le du correspondant de la préfecture

Il devra feciliter les démarches des organisateurs auprés des diverses administrations
de I'Etat et des collectivités locdes, and qu auprés des associdions sanitaires, humanitaires
ou de secourigtes. |l participera notamment a la recherche éventuelle d'un terrain ou d'un lieu
plus approprié au rassemblement.

Son intervention ne doit pas, cependant, dispenser les organisateurs de procéder eux-
mémes a ces déemarches.

Le correspondant que vous désignerez pourra agppartenir a I'un des services

déconcentrés de I'Etat. Votre choix devra, toutefois, tenir compte du caractére prioritaire des
questions d’ ordre public et de securité posées par les « rave-parties ».

3.4 — Lesrdations avec le maire

Conformément aux dispositions des articles 2 et 6 du décret du 3 mai 2002, le maire
est informé du rassemblement par vous-méme et les organisateurs.

Le légidateur a souhaité que la décision d'autoriser ou de refuser le rassemblement
vous incombe. Le nouvd aticle 23-1 de la LOPS a créé une police spécide qu'il vous a
confiée.

Cependant, vous veillerez a ce que le mare soit régulierement et précisément
informé du suivi du dossier et des mesures que vous aurez arrétées.

3.5 — Laprocédure de saisie et les dispositions pénales.

En application du nouve aticle 23-1 de la LOPS, la tenue d'un rassemblement sans
declaration prédable ou, magré une interdiction, expose les organisateurs a une sanction
pénde (contravention de 5 classe et peines complémentaires de travall d'intéré générd, de
confiscation du matérid, et de sugpension du permis de conduire).



Par alleurs, en vertu de la méme dispostion |égidative, les officiers de police
judiciaire ou, sous leur responsabilité, les agents de police judiciaire, peuvent procéder a une
sdde adminidrative provisoire des matéries utilisss, notamment les gppareils de
sonorisation.

L'aticle 23-1 précise que cette sase Seffectue pour une durée maximde de six
mois, en vue de sa confiscation par le tribuna. En conséguence, cette saise et rédisée a titre
provisoire, le tribund pouvant prononcer la sase a titre définitif sous réserve de I’ application
des regles concernant I'appel. Compte tenu de ce déla de six mois, il et souhatable, en
pratique, que des procédures diligentées soient transmises dans les melleurs délais au
procureur de la République, afin de lui permettre d epprécier les suites a donner a la
procédure et, éventuellement, de saisir le tribundl.

La condatation de I'infraction dorganisstion d'un rassemblement sans autorisation
ou, magré une interdiction, est faite sans pr§udice de cdles d autres infractions péndes qui
pourront d'alleurs étre constatées lors de «rave-parties» non interdites mais connaissant des
débordements (trafics de Stupéfiants, dégradations de biens, bruits excessifs, etc ...). Sur ce
point, vous vous reporterez a ma circulaire du 29 décembre 1998 qui énumere les différentes
infractions pénales pouvant étre incriminées al’ occasion des « rave-parties ».

Il vous et demandé de porter une attention particuliere, en relation avec le procureur
de la République, aux trafics de stupéfiants & de substances psychoactives qu Sévissent
souvent lors des «rave-parties». Vous vellerez égdement a organiser des controles routiers
en vue de faire condater les infractions de conduite en état acoolique.

3-6 — La condatation des infractions

Il est rappelé que la misson de plice judiciaire est exercée par les officiers de police
judiciaire sous la direction du procureur de la République.

Les équipes de police judiciaire mises en place pour les opérations de congatations,
de recuell dindices et didentification dauteurs dinfractions velleont a informer
immédiatement I’ autorité judiciaire des infractions commises et des interpellations effectuées.

Le procureur de la République pourra procéder a des réguisition écrites de controle
didentité. Dans |'hypothése d'une «rave-party » d'une cetaine ampleur, le procureur de la
République pourra paticiper aux opérations de contrble et veiller a la direction du dispositif
judiciaire.

Vous serez informé des procédures judiciaires diligentées et des suites qui leur
auront é&é réservées (déférements, condamnations, dates de déibérés,...), celes-ci pouvant
avoir des conséguences sur | ordre public.

Vous voudrez bien me rendre compte des difficultés éventudles rencontrées dans
I application de ce nouveau dispositif.



