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CHANCELLERIE DE L'ORDRE NATIONAL DU MERITE

Décret du 9 juillet 1996 portant nomination au conseil de I'ordre national du Mérite
NOR: PREX3601578D

Par décret du Président de la République en date du 9 juillet 1996 :

Sont maintenus dans leurs fonclions de membres du conseil de I"ordre national du Mérite ;

M. le général d’armée Hervé Navereau, grand officier de ’ordre national du Mérite ;

M. André Ross, ambassadeur de France, commandeur de I’ordre national du Mérite ;

M. Gilbert Carrere, ancien préfct de région, commandeur de I'ordre national du Mérite :

Mme Olga Saurat, présidente nationale de la sociélé « Les Meilleurs Quvriers de France », chevalier de 1'ordre national du

Mérite.

Est nommé membre du conseil de I'ordre national du Mérite :

M. Xavier Nicot, conseiller 2 la Cour de cassation, commandeur de !’ordre national du Mérite.

TEXTES GENERAUX

PREMIER MINISTRE

Circulaire du 9 juillet 1996 relative a la lutte
contre la drogue et la toxicomanie au niveau
départemental

NOR : PRMXS601580C

Paris, le 9 juillet 1996.

Le Premier ministre 0 Messieurs les préfels
de région, Mesdames et Messicurs les préfeis

Le comilé inlerministériel de lutte contre la drogue et la toxi-
comanie, réuni sous ma présidence le 14 septembre 1995, a adopté
un plan de mobilisation pour lutter contre le développement de ce
fléau dans notre pays.

Pour vous proposer Jes mesures opportunes et suivre 1'application
de la politique de I’Etat dans voltre département, je vous ai demandé
par circulaire n® 4278 5G du 5 octobre 1995 de désigner un chef de
projet grice auquel vous aurez la possibilité de vous impliquer per-
sonnellement dans Ies actions entreprises.

Les présentes instructions ont pour objet, sur la base des
recommandations du groupe de travail évoqué dans ma précédente
circulaire, de définir un cadre souple et efficace dans lequel I'action
que vous ménerez avec 'aide de volre chef de projet pourra s ap-
puyer sur unc meilleure synergie des services de I'Etat et de I’auto-
rilé judiciaire, ainsi que sur Lindispensable concertation avec les
collectivités locales et le monde associatif.

Un bref historique et une rapide évaluation du dispositif existant
sont les préalables indispensables & la description de la nouvelle
organisation.

|. Historique

De 1982 a 1989, I'organisation départementale et nationale était,
dans les textes, tout enliére orientée vers la lutte contre la toxicoma-
nie et reposait sur Jes actions de prévention, de soins, d'insertion, de
formation et de recherche. Telle était la vocation du comité inter-
ministériel de lutte contre la toxicomanie (décret n® 82-10 du 8 jan-
vier 1982) et de la mission permanente puis interministérielle (décret
n° 85-191 du 7 février 1985) de lutte contre la toxicomanie et, enfin,
des comités départementaux de lutte contre la toxicomanie, C.D.L.T.
(circulaire du 6 décembre 1985).

Par le fait d'une réforme réalisée en 1989 et 1990, le domaine
d'intervention a été étendu géographiquement, du plan national a
I’échelle internationale, et, quant & la matiére, de la lutte contre la
toxicomanie & la lutte contre le trafic' de stupéfiants et les transac-
tions financiéres qu’il génére.

Les conséquences de cette réforme ont été la transformation de
I'instance politique en comité interministériel de lutte contre la
drogue et la toxicomanie el de la structure administrative nationale
en délégation générale  la lutte contre la drogue et la toxicomanie
{décrets n° 89-880 du 6 décembre 1989 el n° 90-657 du 25 juillet
1990). L’organisation départementale, en revanche, n'a pas £été
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affectée par ces modifications et les comités départementaux de lutte
contre la toxicomanie ont conservé, la oit ils onl été créés et o ils
ont subsisté, leur forme originelle.

Toul récemment, a "échelon national, les compétences du comité
mterministériel de lutte contre la drogue et la toxicomanie ont été
précisément redéfinies et la délégation générale a la lutte contre la
drogue et la toxicomanie a été éripée en une mission inter-
ministérielle de lutte contre 1a drogue et la loxicomanie, placée sous
mon aulorité, dirigée par un président assisté d'un délégué.

En complément de cette organisation spécialisée, il convient de
rappeler que la luite contre la drogue et la prévention de la toxi-
comanie ont é1¢ inscrites dans plusieurs lextes concernant la préven-
tion de la délinquance, la politique dec la ville et le renforcement de
la sécurilé, c’est le cas:

— du décrel n° 88-1015 du 28 octobre 1988 énongant les priorités
de la politique nationale des villes et du développement social
urbain parmi lesquelles figure le renforcement de la prévention
de la délinguance et des toxicomunies ;

— du décret n° 92-343 du 1= avril 1992 qui prévoit que des per-
sonnes qualifi€es ou des représentants d’associations ov d’orga-
nismes intéressés par la prévention de la toxicomanie peuvent
parliciper au conseil départcmental de prévention de la délin-
quance ;

— de 1a circulaire du ¢ septembre 1993 sur la mise en place des
plans el la création des comités départcmentaux de séeurité
assignant quatre missions, panm lesquelles la lutte contre la
drogue, aux scrvices el autorités chargés de rétablir la sécurité
des personnes et des biens ;

— de la circulaire du 19 mai 1994 sur la politique de prévention
de la délinquance et de lutle contre I'insécurité, comportant la
prévention de la toxicomanie au deuxidme rang de cing
priorilés.

2. Evaluation

Un bitan du fonctionnement des comilés départementaux de lutte
conire la loxicomanie, réalisé par I'inspection pénérale de I'adminis-
tration du ministére de I'intérieur dans un rapport de novembre 1994,
montre que, si les CD.L.T. avaient élé créés 3 Dorigine dans
79 p. 100 des préfectures, en 1994, 30 p. 100 seulement des dépar-
tements en possédaient encore un, landis que 60 p, 100 d’entre eux
lraitaient désormais des problemes de drogue et de toxicomanie au
sein des conseils départementaux de prévention de la délinquance.

Des objectifs trop larges ou mal défmis, une composition plétho-
rique, un rop grand nombre de ce type de conseils ou de comités,
figurent parrni les causes des difficultés de fonclionnement de ces
comités. Cependant, la nécessilé de maintenir un organe ouvert sur
lous les partenaires de la Julte contre la drogue ct Ia loxicomanie a
€té, dans le rapport, clairement réallinnée.

Le proupe de travail, dont la constitution a éié décidéc par le
comité interministériel le 14 septembre 1995, s’est inspiré des pro-
posilions de P'inspection générale de I'administration en les simpli-
fiant pour retenir trois niveaux et définir une nouvelle organisation
départementale 4 1a fois plus fonctionnelle ct plus opérationnelle.

3. La réforme

a) L'esprit :

Loin de vouloir réduire la prévention de la toxicomanie 2 la pré-
vention de la délinquance, le groupe de travail a observé I"évolution
historique partant de la lutte contre la toxicomanie el aboutissanl a
la lutte contre la drogue el la toxicomanie. It a aussi constaté qu'une
large majorité de départements avail finalement choisi le conseil
départemental de la prévention de la délinquance comme étant la
structure de concertation adéquate. Il a, enfin, aussi tiré parti de la
composition trés voisine des deux « comité » ou « conseil » pour en
conchure que, quelle que soit I"appellation donnée au conseil dépar-
temental, la qualité et D'identité des personnes y siégeant, tout
comme les spécificités de I'ordre du jour ou la création de sous-
groupes « lutte contre la drogue et la toxicomanie » suffiraient pour
ne pas maintenir deux structures seulement distinctes par I'appella-
tion.

C’est done sur nn double fondement pragmatigue et réglementaire
et, avee la volonté de recentrer les actions de prévention sur 1'essen-
tiel en impliguant lous les acteurs, que je vous demande de meltre
en ceuvre le dispositil ci-aprés que j"ai voulu, sous votre responsabi-
lité, simple, coordonné el ouvert,

b) Le contenu -

Le nouveau cadre départemental de la lutte contre la drogue el la
toxicomanie comportera trois niveaux : le préfet assisté du chef de
projel, chargés de |"application de Ia politique gouverncmentale, un
comilé restreint de lutte contre la drogue et la toxicomanie réunis-
sant Jes responsables départementaux des services de 1'Eial et les

représentants de 1'autorité judiciaire, enfin le conseil départemental
de prévention de la délinquance réuni sur un ordre du jour ou dans
une formation «lutte contre la drogue et la toxicomanie ». Les
compétences dévolues aux préfets dans les départements seront attri-
buées au préfet de police a Paris.

1° Le préfet assisté du chef de projet: niveau de direction

La lutte contre la drogue el la toxicomanie doit étre pour vous,
comme elle I'est pour le Gouvernemenl, une préoccupation
constante et relever d'une action quotidienne. La désignation d'un
chefl de projel pour vous assister dans cette mission vous permettra,
davantage qu'auparavant, de veiller sur ’évolution de la situation
dans votre département et de prendre les mesures propres & y remé-
dier.

Iappelle, une nouvelle fois, votre attention sur le contenu effectif
de la misston confi¢e au chef de projet, sous votre responsabililé, et
Faction que celui-ci devra personnellement accomplir sous volre
contrdle, avec le soutien des services déconcentrés, en liaison avec
I'autorité judiciaire - avec laquelle je vous prie d'entretenir des rela-
tions personnelles et régulitres spécialement sur ce sujet — ¢l en
concertation étroite avec les associations et les collectivités locales.

2° Le comité restreint de lutte contre la drogue
ct la lexicomanie : niveau de coordination

Présidé par le préfet assisté du chef de projet, rapporteur de cette
instance nouvelle de coordination, le comilé restreint de lutte contre
la drogue et la toxicomanie pourra réunir, 2 un rythme trimestriel,
sous votre présidence, tous les représentants des services de I’Etat
concemés par la lutte contre la drogue et la toxicomanie, ceux de
I'amorité judiciaire et d’autres appelés spécialement pour la cause.

Il comprendra, notamment, les responsables :

- de I’éducation nationale, par délégation du recteur d’académie ;

— de la jeunesse et des spors;

- de 'action sanitaire el sociale ;

— du travail, de I'emploi et de la formation professionnelle ;

— de la protection judiciaire de la jeunesse ;

— de Uadministration pénitentiaire ;
de la police ; )

— de la gendarmeric ;
— des douanecs.

Le ou les procureurs de la République des tribunaux de grande
instance du département ainsi que les magistrats du su%gt: seront
invités a participer aux réunions de ce comité.

Ce comité restreint sera, plus particulitrement, chargé de veiller a
I’application coordonnée de la politique du Gouvermnement 2 1'éche-
lon départemental dans les domaines de la prévention, des soins, de
Pingertion. Pour les départements concemnés, les aspects inter-
nationaux devront faire l'objet d'un suivi spécifique. Le comité
pourra également entendre une communicalion sur la répression
pour laquelle la coordination de I'action administrative et de I'aclion
Judiciaire reste nalureltement pratiquée dans le cadre des plans
départementlaux de sécurité.

C’est av sein du comilé restreint que chacun de ses membres ren-
dra compte du domaine qui est le sien et que sera évalué, A partir de
chaque secleur d'activité, 1'état global de la situation de la lutte
contre la drogue el la toxicomanie dans le département.

A partir de ce comité et des membres qui le composent, il vous
appartiendra d’organiser, dans un esprit de concertation, les relations
de travail dont vous conviendrez entre, d'une part, les représentants
de chaque service el les acteurs associatifs de sa mouvance, d'autre
part, vous-méme assisté de votre chel de projet avec le conseil
général et les communes.

VYous aurez soin de porler, dans les meilleurs délais, d la connais-
sance de la mission interministérielle de lutte contre la drogue et la
toxicomanie les délibérations du comité restreint susceplibles d'ap-
peler une décision ministérielle ou gouvernementale.

Le comité restreint devra faire preuve d’imagination, de persévé-
rance et de rigueur. Il portera, en particulier, une attention soulenue
a la diversité des actions et de leurs financements afin, par les
signazlements opportuns et les choix pertinents qu'il fera, d'éviter les
contradictions el les doubles emplois et d’atteindre la cohérence et
I'efficacité.

3¢ Le conseil départemental de prévention
de la délinquance : niveau de concertation

Le conseil départemental de prévention de la délinquance, tel
qu'il est orgamnisé et fonctionne acluellement, devenanl I'organe
départemental de concertation de la lutte contre la drogue et la loxi-
comanic, il est impératif, d’une parl, que soit inscrite 2 'ordre du
jour de chaque réunion une rubrique spéciale «lutte contre la
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drogue el la toxicomanie », d'autre part, que puissent, le cas
échéant, &tre constilués un ou plusieurs sous-groupes « lutte contre
la drogue et la toxicomanic ».

Dés la premidre réunion du conscil départemental de prévention
de la délinquance, vous devrez exposcr le conlenu de la réforme de
I’organisation départementale & 1'ensemble des participants en ayant,
au préalable, pris le soin de désigner, pour y siéger, les représen-
tants des associations ou organisines concemés par la prévention des
toxicomanies, les soins et les mesures d’inserlion des toxicomanes.
Vous expliquerez a ces derniers gue la réforme n’a pas pour but
d’opérer la fusion entre la prévention de la toxicomanie et la pré-
venlion de la délinquance, ni de confondre ['une avec I’autre, mais
d'utiliser un méme organe pour traiter les deux thémes concemant
les mémes persommes en charge de la lutte contre ces phénoménes.

Je vous prie de transmetire & celle assemblée mon souhail de voir
chacun de ses membres, quelle que soit son origine, collectivité
locale, association, agent de I'Etat, enpagé tolalement el solidaire-

ment avec tous les autres, pour tenter de faire reculer ce fléau que le
Gouvernement est, plus que jamais, déterminé a combalire.

Les objectifs de la réforme ont é1é de vous donner la responsabi-
lité et les moyens d’impulser la politique du Gouvernement, de
mener une action quotidienne réelle, éclairée et coordonnée en
concertation avec vos partenaires naturels, de simplifier et d’harmo-
niser les pratiques territoriales.

Je vous prie de la meltre en ceuvre, dans les meilleurs délais, mais
avec souplesse et en liaison avec 1'action qui est la vitre & Ja téte
des comités départementaux de sécurité,

Vous voudrez bien rendre compte des difficultés que vous ren-
contrerez, évenluellement, lors de I'application des présentes instruc-
tions et, A 'avenir, adresser A la mission interministérielle de lutte
conlre 1a drogue et la toxicomanie, au plus tard le 31 mars de
chaque année, un rapport sur 1'état de la lutte contre la drogue el la
loxicomanie dans votre département.

ALAIN JUPPE

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE,
DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE

Décret n° 96-612 du 8 juillet 1996 portant diverses
mesures relatives aux commissions administratives
paritaires compétentes a Végard des personnels
enseignants, d'éducation et d'orientation de I'ensei-
gnement du second degré

NOR : MENFSE6016740

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de 1'éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche, du ministre de
I"économie et des finances et du ministre de la fonction
publique, de la réforme de I'Etal et de la décentralisalion,

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droils
et obligations des fonclionnaires, ensemble la loi n° 84-16 du
11 janvier 1984 medifiée portant dispositions statutaires rela-
tives A la fonction publique de I'Elat ;

Vu le décrel n° 60-403 du 22 avril 1960 modifié portant
dispositions statutaires applicables aux chargés d’enseignement
d’éducation physique et sportive ;

Vu le décret n° 68-503 du 30 mai 1968 relatif au statut parti-
culier des professeurs de chaires supérieures des élablissements
classiques, modernes et lechniques, modifié par les décrets
n® 79-100 du 20 novembre 1979 et n° 94-938 du 24 octobre
1994 .

Vu le décret n® 70-738 du 12 aofit 1970 modifié relatif au
statul particulier des conseillers principaux et conseillers d'édu-
cation ;

Vu le décret n° 72-580 du 4 juillet 1972 modifié relatil au
statul particulier des professeurs agrégés de 1'enseignement du
second degré ;

Vu le décret n° 72-581 du 4 juillet 1972 modifié relatif au
statut particulier des professeurs certifiés ;

Vu le décret n® 72-582 du 4 juillet 1972 relatif au statut parti-
culier des chargés d’enseignement, modifi€ par les décrets
n' 86-642 du 14 mars 1986 et n" 92811 du 18 aolit 1992;

Vu le décret n° 72-583 du 4 juillet 1972 modifié relatif au
statut particulier des adjoints d’enseignement ;

Vu le décret n° 80-627 du 4 aofil 1980 modifié relatif au sta-
tut particulier du comps des professeurs d’éducation physique et
sportive ;

Vu le décret n° 82-451 du 28 mai 1982 modifié relatif aux
commissions administratives paritaires ;

Vu le décret n* 84-914 du 10 oclobre 1984 modifié relatif
aux commissions adminisiratives paritaircs de cerlains person-
nels enseignants relevant du ministre de I'éducation nationale ;

Vu le décret n° 86-492 du 14 mars 1986 modifié relatif au
stalut particulier des professeurs d’enseignement général de
college ;

Vu le décret ne 87-495 du 3 juillet 1987 relatif aux commis-
sions administratives paritaires du corps des professeurs de
lycée professionnel, modifié par les décrets n° 90-817 du
14 septembre 1990 et n® 93-1063 du 9 seplembre 1993 ;

Vu le décret n® 87-496 du 3 juillet 1987 relatif aux commis-
sions administratives parilaires des corps des conseillers princi-
paux et conscillers d'éducation, modifié par les décrets n° 90-818
du 14 septembre 1990 et n° 93-1064 du 10 septembre 1993 ;

Vu le décret n® 91-290 du 20 mars 1991 modifié relatif au
statut particulier des directeurs de centre d’information et
d’orientation et conseillers d’orientation-psychologues ;

Vu le décret n* 91-973 du 23 septembre 1991 relatif aux
commissions administratives paritaires compétentes & I'égard
des directeurs de centre d'information et d’orientation et des
conseillers d’orientation-psychologues ;

Vu le décret n® 92-1189 du 6 novembre 1992 relatif au statut
particulier des professeurs de lycée professionnel ;

Vu P'avis du comité technique paritaire ministériel en date du
23 février 1996 ;

Le Conseil d’Etat (section des finances) entendu,

Décréte :

Arl. 1¢. — Les dispositions de Tarlicle 17 du décret du
10 oclobre 1984 susvisé sont remplacées par les dispositions
suivantes :

«Art. 1. — Les commissions administratives paritaires des
professcurs de chaires supéricures des établissements classiques,
modernes el techniques, des professeurs agrégés de 1’enseigne-
ment du second degré, des professeurs certifiés, des chargés
d’enseignement, des adjoints d’enseignement, des professeurs
d’éducation physique ct sportive ¢t des chargés d’enseignement
d’éducation physique et sportive sont régies par les dispositions
du décret du 28 mai 1982 susvisé sous réserve des dérogations
prévues par le présent décret. »

An. 2. — Les dispositions du 3 du premier alinéa dec
I'article 2 du décret du 10 oclobre 1984 susvisé sont remplacées
par les disposilions suivanies :

« 3. Corps des chargés d’enseignement et corps des adjoints
d’enseignement : trois membres titulaires, trois membres pre-
miers suppléants et trois membres deuxidmes suppléants. »

Art. 3. — Le troisitme alinéda de Tarticle 5 du décret du
10 octobre 1984 susvisé est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Le nombre des représentants titulaires du personnel au sein
des formations paritaires mixtes est fixé ainsi qu’il suit:

« 1. Pour les disciplines comportant des professeurs agrégés,
des professeurs certifiés, des chargés d’enseignement el des
adjoints d’enseignement : quatre représentants des professeurs
agrégés, neuf représentants des professeurs certifiés, un repré-
sentant des chargés d’enseignement et des adjoints d'enseigne-
ment ;

« 2. Pour les disciplines comportant des professeurs agrégés,
des professeurs certifiés et des adjoints d’enseignement : quatre
représentants des professeurs agrégés, neuf représentants des



